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RESUMEN DEL CONTENIDO EN ESPANOL E INGLES
(Maximo 250 palabras — 1530 caracteres, aplica para resumen en espanol)

Mediante el proceso de descentralizacién, la Constitucién de 1991 creé mecanismog legales
para que las entidades territoriales puedan fortalecer sus finanzas por _ medio _""e la
generacion de recursos propios suficientes y estables, que le permitan financiar sus niveles
de gastos. Historicamente la financiacion de los estados se ha basado en los tributos, y
mecanismo que todavia se conservan y los cuales son de gran importancia dentro de la
compleja estructura de ingresos presentes en los estados modernos. Una de las importantes
fuentes de financiacién a nivel municipal ha sido el impuesto predial unificado que consiste
en fijar un impuesto a la propiedad de bienes inmuebles de acuerdo a las tarifas estipuladas
por el concejo municipal. Los diferentes mecanismos de recaudo del impuesto predial son
quien dan origen a la guia de investigacion donde se realizé con informacién documental
oficial de la Alcaldia del municipio de Facatativd y sus consolidados de Hacienda e
Informacién Publica. Igualmente se complementé con un analisis de la ejecucién del
impuesto predial unificado del municipio de Facatativad donde se evidencio que el impacto
fiscal no se ha logrado a un 100% con las obligaciones financieras que se tuvieron afio tras
afio. / abstract. Through the decentralization process, the 1991 Constitution created legal
mechanisms so that territorial entities can strengthen their finances through the generation
of sufficient and stable own resources, which will allow them to finance their spending levels.
Historically, the financing of the states has been based on the taxes, and mechanism that
are still preserved and which are of great importance within the complex structure of income
present in modern states. One of the important sources of financing at the municipal level
has been the unified property tax that consists of fixing a property tax on real estate
according to the rates stipulated by the municipal council.

The different collection mechanisms of the property tax are the ones that give rise to the
research guide where it was made with official documentary information of the Municipality
of Facatativa and its consolidated Treasury and Public Information.

It was also complemented with an analysis of the execution of the unified property tax of the
municipality of Facatativa, where it was evidenced that the fiscal impact has not been
achieved at 100% with the financial obligations that were had year after year.
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1. INTRODUCCION

Mediante el proceso de descentralizacion, la Constitucion de 1991 creo
mecanismos legales para que las entidades territoriales puedan fortalecer sus
finanzas por medio de la generacién de recursos propios suficientes y estables, que
le permitan financiar sus niveles de gastos. Colombia ha tratado de avanzar en dicho
proceso, disponiendo una serie de medidas gubernamentales que garanticen a las
entidades territoriales las condiciones necesarias para liderar el desarrollo de sus
territorios, con una mayor autonomia en la administracion y gestion de sus recursos;
pese a ello, se han presentado una serie de inconvenientes relacionados con un

bajo nivel de recaudo. *

En conocimiento con la contaduria publica y otras sintesis que satisfacen las
diferentes insuficiencias de informacion, en la que se encuentran: control financiero,
econdémico, social y ambiental, propias de las entidades que conforman el estado.
En el caso de los municipios y las alcaldias son quienes representan la funcién
ejecutiva y administrativa de la contabilidad publica donde en ella se desarrolla
unas necesidades importantes al interior de las mismas buscando satisfacer las
necesidades de los municipios y como esto contribuir con los impactos fiscales y
financieros de ellos, los cuales en ello se centran los ingresos corrientes e impuestos
municipales, el impuesto predial quien es el que busca aumentar sus mecanismo

de recaudo afio tras afio mejorando su impacto fiscal y tributario.

Para dar cumplimiento a los fines constitucionales y legales del estado y lograr el
cumplimiento de estos fines, es necesaria la disponibilidad de recursos econémicos

que guia cambiar en salud, educacion, infraestructura, el sector agropecuario,

1 FUENTE: Disponible: https://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/cont/article/.../20779406



justicia, recreacion, medio ambiente y demas elementos que constituyen el estado

social de derecho que contempla la constitucion.

Histéricamente la financiacion de los estados se ha basado en los tributos, y
mecanismo que todavia se conservan y los cuales son de gran importancia dentro
de la compleja estructura de ingresos presentes en los estados modernos. Una de
las importantes fuentes de financiacion a nivel municipal ha sido el
impuesto predial unificado que consiste en fijar un impuesto a la propiedad de

bienes inmuebles de acuerdo a las tarifas estipuladas por el concejo municipal.

Los diferentes mecanismos de recaudo del impuesto predial son quien dan origen
a la guia de investigacién donde se realizd con informacion documental oficial de la
Alcaldia del municipio de Facatativa y sus consolidados de Hacienda e Informacion

Publica.

Igualmente se complementd con wun analisis de la ejecucion del
impuesto predial unificado del municipio de Facatativa donde se evidencio que el
impacto fiscal no se ha logrado a un 100% con las obligaciones financieras que se

tuvieron afno tras ano.

Finalmente se presentaron una serie de recomendaciones para mejorar el proceso
de recaudo del impuesto predial unificado, extraidos del previo andlisis de la

informacion investigada
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1.1. ANTECEDENTES

En la legislacion Colombiana la carga tributaria se distribuye basicamente en
tributos a nivel central o de orden nacional, departamental y municipal, con el
propdsito de promover mecanismos de descentralizacion y de autonomia
presupuestal de las regiones; en este sentido se debe resaltar que la Constitucion
Politica de 1991 propuso aumentar las responsabilidades de las autoridades
regionales y locales en diversos aspectos, y este tipo de medidas fueron
complementadas con mecanismos de descentralizacion fiscal (Junguito y Rincén,
2004).

El Impuesto Predial Unificado es uno del impuesto del orden municipal donde la
administracion, da inicio al recaudo y control de este tributo corresponde a los

respectivos municipios.

Los municipios no podran establecer tributos cuya base gravable sea el avalto
catastral y cuyo cobro se efectie sobre el universo de predios del municipio, salvo

el Impuesto Predial Unificado a que se refiere esta Ley.

La base gravable del Impuesto Predial Unificado sera el avallo catastral, o el auto
avallo cuando se establezca la declaracion anual del impuesto predial unificado.

La tarifa del Impuesto Predial Unificado, a que se refiere la presente Ley, seré fijada
por los respectivos consejos y oscilara entre el 1 por mil y 16 por mil del respectivo

avaluo.

El Impuesto Predial Unificado. A partir del afio de 1990, agrupandose en un solo

impuesto denominado "Impuesto Predial Unificado", los siguientes gravamenes:

a. El Impuesto Predial regulado en el Cédigo de Régimen Municipal adoptado por
el Decreto 1333 de 1986 y demas normas complementarias, especialmente las
Leyes 14 de 1983, 55 de 1985y 75 de 1986;
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b. El impuesto de parques y arborizacion, regulado en el Cédigo de régimen

Municipal adoptado por el Decreto 1333 de 1986;
c. El impuesto de estratificacion socioeconémica creado por la Ley 9 de 1989;

d. La sobretasa de levantamiento catastral a que se refieren las Leyes 128 de 1941,
50 de 1984 y 9 de 1989.

Las tarifas deberan establecerse en cada municipio de manera diferencial y

progresiva, teniendo en cuenta:

a. Los estratos socioeconémicos;

b. Los usos del suelo, en el sector urbano;

c. La antigiiedad de la formacion o actualizacion del catastro;

A la vivienda popular y a la pequefia propiedad rural destinada a la produccion
agropecuaria se les aplicaran las tarifas minimas que establezca el respectivo
Consejo. Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no urbanizados teniendo
en cuenta lo estatuido por la Ley 9 de 1989, y a los urbanizados no edificados,
podran ser superiores al limite sefialado en el primer inciso de este articulo, sin que
excedan del 33 por mil. En los municipios donde los predios se hayan formado
catastralmente de conformidad con lo dispuesto en la Ley 14 de 1983, solo en una
parte del municipio, se deberan adoptar en una proporcion adecuada tarifas
diferenciales méas bajas para los predios formados, en relaciébn con los
correspondientes no formados. A partir del afio en el cual entre en aplicacion la
formacion catastral de los predios, en los términos de la Ley 14 de 1983, el Impuesto
Predial Unificado resultante con base en el nuevo avallo, no podra exceder del
doble del monto 10 liquidado por el mismo concepto en el afilo inmediatamente

anterior, o del impuesto predial, segin el caso. 2

2 Fuentes: Instituto geogréafico Agustin Codazzi /LEY441990.pdf. Disponible en:
http://www.igac.gov.co/wps/portal/igac/raiz/iniciohome/Glosario
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La limitacion prevista en este articulo no se aplicara para los predios que se
incorporen por primera vez al catastro, ni para los terrenos urbanizables no
urbanizados o urbanizados no edificados. Tampoco se aplicara para los predios que
figuraban como lotes no construidos y cuyo nuevo avallo se origina por la

construccion o edificacion en él realizada.

Direccion de Impuestos Distritales. Impuestos Distritales. CJA11801994. Del total
del Impuesto Predial Unificado, debera destinarse por lo menos un diez por ciento
(10%) para un fondo de habilitacion de vivienda del estrato bajo de la poblacién, que
carezca de servicios de acueducto y alcantarillado u otros servicios esenciales y
para la adquisicion de terrenos destinados a la construccion de vivienda de interés
social. Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-495 de 1998. El valor de los avallos catastrales, se ajustara
anualmente a partir del 1 de enero de cada afo, en un porcentaje determinado por
el Gobierno Nacional antes del 31 de octubre del afio anterior, previo concepto del
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES). El porcentaje de
incremento no sera inferior al 70% ni superior al 100% del incremento del indice
nacional promedio de precios al consumidor, determinado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para el periodo comprendido entre
el 1 de septiembre del respectivo afio y la misma fecha del afio anterior. En el caso
de los predios no formados al tenor de lo dispuesto en la Ley 14 de 1983, el
porcentaje de incremento a que se refiere el inciso anterior, podra ser hasta del
130% del incremento del mencionado indice. Este reajuste no sé 11 aplicara a
aguellos predios cuyo avalulo catastral haya sido formado o reajustado durante ese

afio.3

El impuesto predial es una de las principales fuentes de ingreso municipal y un 94%
de los ingresos corrientes mas importantes de varios paises del mundo. En

Colombia, este impuesto constituye en promedio la segunda fuente de rentas

3 Fuente: Corte constitucional relatoria/2007. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/c-517-
07.htm
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tributarias locales, después del impuesto de industria y comercio. La literatura sobre
el predial se ha centrado en el estudio de su incidencia economica y en los
determinantes de la base impositiva y de las tarifas del impuesto. Si bien, las rentas
provenientes de este impuesto se pueden explicar por el comportamiento del avalto
catastral y el nivel de las tarifas nominales, su evolucidén puede verse afectada por
una serie de factores econdmicos, politicos, geograficos e institucionales, que
pueden incidir positiva 0 negativamente sobre el recaudo. En un estudio reciente
Iregui, Melo y Ramos, (2008) se encontrd que en un gran niumero de municipios los
recaudos por predial son inferiores a su potencial, debido al rezago en la
actualizacion de los avallos catastrales, al bajo nivel de las tarifas nominales y
efectivas. Se reviso el presente estudio donde se dio inicio a un analisis comparativo
de los diferentes mecanismos de recaudo, que establecieron en el municipio de
Facatativd a nivel empirico de diversos factores sobre el comportamiento del
recaudo del impuesto, con el objeto de aportar nuevos elementos a la discusion

sobre la tributacion local en Colombia*

4 Fuente: Banco de la republica/borra 274pdf. Disponible en: http://www.banrep.gov.co/docum/ftp/borra274.pdf
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1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Teniendo en cuenta los planes de desarrollo Municipales de los afios 2015-2016 del
municipio de Facatativa, donde el impuesto predial es uno de los ingresos mas
representativos para realizar el presupuesto y asi poder ejecutar proyectos se
realizara un “ANALISIS COMPARATIVO DE LOS MECANISMO DE RECAUDO
DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO EN EL MUNICIPIO DE FACATATIVA
DURANTE LOS ANOS 2015 - 2016"

Segun la base de estimacion de rentas consignadas en el plan de desarrollo
municipal 2012-2015 “TODOS SOMOS FACATATIVA”, y el plan de desarrollo 2016-
2019 “RECUPEREMOS A FACATATIVA”, donde se establece que los ingresos del
Municipio estan compuestos por ingresos corrientes, dentro de los cuales se
encuentran los tributarios y no tributarios. Uno de los mas representativos es el
impuesto predial, puesto que representa de 8.000 a 9.000 millones del presupuesto
de recursos propios, por lo que se quiere analizar, ¢Cudles han sido los
mecanismos de recaudo implementados por la alcaldia de Facatativd y que tan
efectivos han sido?, evaluando los mecanismos y estrategias para el recaudo del

mismo
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2. JUSTIFICACION

La presente monografia de investigacion denominada “ANALISIS COMPARATIVO
DE LOS MECANISMO DE RECAUDO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO EN
EL MUNICIPIO DE FACATATIVA DURANTE LOS ANOS 2015 - 2016”, se origind
para dar a conocer los diferentes mecanismos de recaudo, y realizar un analisis
comparativo de lo eficientes o no que llegaron a ser estos mecanismos de recaudo
en el impuesto predial, implementados por la alcaldia y la secretaria de hacienda
quien es la encargada del impuesto predial en el municipio de Facatativa, ademas
se conocera los diferentes mecanismo utilizados como: descuentos por pronto pago
y Su porcentajes, campafias de sensibilizacion tributaria, acuerdos de pago para no
incurrir en procesos fiscales. y finalmente su destinacion y ejecucion del recaudo

del impuesto mas importante del municipio de Facatativa.

La investigacidn generara informacion que conlleva a visualizar y analizar los
comportamientos de los diferentes mecanismo de recaudo, que permitieron crear
una solucion a mediano plazo generando asi aumentar los ingresos del municipio,
y para esto atender a las diferentes funciones que determina la Constitucion en su
articulo 311 y demas que le otorgue la ley, cumpliendo asi con la satisfaccion de las
necesidades de los habitantes del municipio de Facatativa tanto en el area urbana

como rural.

Por tanto, todos los aportes referentes a este tributo, proporcionaran conocimientos
relevantes para el desarrollo y andlisis del recaudo del impuesto predial en el

municipio, siendo el punto de partida para generar documentos relacionados. ®

Segun (Tamez, 2011). En los diferentes paises del mundo y en especial los de
Latinoamérica, el gobierno central le ha trasladado la responsabilidad del propio

desarrollo de los entes territoriales, a los mandatarios locales, originando con ello

SIREGUI B, Ana, MELO B, Ligia, RAMOS F, Jorge. El impuesto predial en Colombia: Factores explicativos del recaudo.
Banco de la republica subgerencia de estudios Econémicos. Bogota D.C.2004.
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disminucién de transferencias, por lo cual éstos deben ser suficientes y continuar
con sus propios recursos. Es asi como se debe velar por el buen recaudo de sus
tributos en especial el impuesto predial, donde si un municipio implementara una
politica de recaudacion eficiente, podria dejar de depender en una buena manera

de los ingresos de la nacion.

Muy pocas administraciones han realizado un andlisis profundo a este tema de vital
importancia dentro de cada municipio. En el municipio de Facatativa existen
diferentes estudios del impacto fiscal y financiero del impuesto predial, con este
trabajo investigativo se quiere dar conocer los diferentes mecanismos de recaudo

utilizados para el recaudo del impuesto predial unificado.

Sumado a lo anterior esta investigacién se tendra como un suceso positivo dado
gue permitira conocer la situacion especifica de los impuestos analizando sus
mecanismos de recaudo, por tanto, permitira realizar un analisis de objetivos para
el beneficio del municipio recordando el estudio investigativo que anteriormente se
realizaron en el municipio de Facatativd (IMPACTO FISCAL PROVOCADO POR
EL RECAUDO DEL IMPUESTO PREDIAL EN EL MUNICIPIO DE FACATATIVA
EN EL ANO 2012).

Teniendo en cuenta lo anterior mencionado, este trabajo investigativo tiene como
objetivos Analizar y comparar los mecanismos y las diferentes estrategias utilizadas
en el recaudo tributario en funcidon de las normas existentes en el municipio de
Facatativa y para cumplir con lo anterior expondré mis conocimientos tributarios y
financieros que he venido desarrollando a lo largo de mi carrera de la contaduria

publica.
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3.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

X/
L X4

Andlisis comparativo de los mecanismos de recaudo del impuesto predial

unificado en el municipio de Facatativa durante los afios 2015 - 2016

OBJETIVOS ESPECIFICO

X/
L X4

X/
L X4

Analizar la evolucién del recaudo del impuesto predial en los afios 2015 —
2016

Describir las estrategias y mecanismos de recaudo del impuesto predial

unificado.

Realizar comparativos del recaudo del impuesto predial unificado un afio sin

descuento y otro con descuento.

Observar la ejecucién y destinacion presupuestal del recaudo de impuesto
predial unificado de los afios 2015 -2016
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4. MARCO TEORICO

En primer lugar, se debe sefialar que el avaluo catastral se precisa como la accion
gue determina el valor de los bienes inmuebles y predios; pues por medio del avalué
catastral se realiza la determinacion de valor de los mismos; lo cual se logra usando
mecanismos investigativos y estudios sobre la construccion o predio, acompafado
de un andlisis y comparacion del objeto de estudio con estadisticas del mercado

inmobiliario, (Rodriguez Mufioz, 2013) o en palabras de Forero Alvarez (1993).

El avallo catastral se ha entendido como una exaccion real que recae sobre los
bienes raices tanto urbanos como rurales, situados bajo la jurisdiccion de los
Municipios o Distritos del pais. (Forero Alvarez, 1993). En el articulo 8° de la
Resolucién No. 70, expedida por esta Direccion General del Instituto Geografico
“Agustin Codazzi” se establece que “el avaluo catastral consiste en la determinacion
del valor de los predios, obtenido mediante investigacion y andlisis estadistico del
mercado inmobiliario”. (Resolucién numero 70, expedida por esta Direccion General

del Instituto Geografico Articulo 8)

Para el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2013) El avalto catastral es la
determinacién del valor de los predios, obtenido mediante investigacion y andlisis
estadistico del mercado inmobiliario, el cual se determina por la adicion de los
avalluos parciales practicados independientemente para los terrenos y para las
edificaciones en él comprendidos. Para (Diaz Palacio, 2013), el avallo catastral es
el principal valor (insumo) que se tiene en cuenta para posteriormente aplicarle las
tarifas fijadas por el Concejo municipal y terminar liquidando el monto o valor a pagar
por concepto de impuesto predial, es decir que, en la medida que se actualicen las
condiciones fisicas o juridicas de su propiedad se hace que el impuesto predial
cambie. (Diaz Palacio, enero de 2013, P. 5). Es muy importante resaltar que el
avallo catastral es diferente del impuesto predial, pues como ya se ha mencionado
el avaluo catastral consiste en la determinacion del valor de los predios obtenido

mediante investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario y esta
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conformado por la adicion de los avallos parciales practicados independientemente
para los terrenos y las edificaciones existentes, mientras que el impuesto predial es
considerado como un tributo de caracter municipal que deben pagar todas aquellas
personas que tienen propiedades urbanas o rurales, del cual se entrara en estudio
mas adelante. Ahora bien, el avallo catastral en su origen consideraba a los
recolectores de impuestos en personas extremamente valiosas, debido a que de
ellos dependian en gran medida los recursos econémicos de los reyes (Carlson R.
H, 2005). En Colombia se origina en la década de los 30 del siglo XIX cuando se
faculto a los jueces politicos para poder formar Catastro General con fines
fiscalistas. En 1.905 en Santafé de Bogota se consolidan las oficinas de Catastro
con el propdsito de llevar el registro publico y el valor de la propiedad raiz existente
en su 9 jurisdiccién y es por esta razon que a través del articulo 64 del Acuerdo 1
de 1981 en forma imperativa se entrega la facultad al director del Departamento de
Catastro Distrital para que mediante resoluciéon fije el avalio catastral. (Forero
Alvarez, 1993)8

El comportamiento del recaudo del impuesto predial unificado, en la literatura
econdmica es insuficiente y no aborda directamente el tema. No obstante, pueden
encontrarse algunos estudios que se aproximan al interés del presente trabajo
dando claridad a las diferentes variaciones y mecanismos de recaudo que existe en

los diferentes municipios y ciudades.

Segun (World Bank, 1999) Igualmente, el impuesto predial también es reconocido
como una herramienta indirecta para influenciar los patrones de uso del suelo
urbano, uso que se le ha dado en Colombia durante las Ultimas dos décadas en las
grandes ciudades (por ejemplo Bogotd Medellin) para el desarrollo en
infraestructura y embellecimiento paisajistico de las mismas, a partir de ingresos

propios y a costo de la valorizacion de los predios de los beneficiados; valorizacion

6FUENTE: repositoryucatolicaEDWARDBERMUDEZtrabajofinal
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gue como se vera mas adelante incide en el aumento del recaudo del impuesto

predial.

Por otro lado, para lograr una caracterizacion del proceso de recaudo del impuesto
predial unificado en el Municipio de Ocafia, es necesario estudiar el concepto de
catastro como instrumento fiscal y de otras variables que intervienen en el proceso

de recaudo de este tributo.”

Segun para McCluskey “el impuesto predial es un impuesto real que grava de forma
recurrente la propiedad o posesion de los inmuebles, es reconocido ampliamente
como un impuesto idoneamente local, dada la inamovilidad de su base, la dificultad
para su evasion y la relativa facilidad para identificar la propiedad gravable”, lo que
lo hace un importante instrumento fiscal para financiar las necesidades de gasto

local.®

Segun ALEAN, ACOSTA & Mato, Op. El impuesto predial, como importante fuente
de financiacion local se ha convertido en un tema fundamental en el andlisis e
investigacion sobre las finanzas publicas locales. Con el proceso de
descentralizacion los agentes territoriales han tenido una mayor autonomia en la
forma de desarrollar sus planes de gobierno a partir de la administracion y

recaudacion de sus propios impuestos.

Este impuesto se realiza de forma diferencial y progresiva en cada municipio
teniendo en cuenta los estratos socioecondmicos, el uso del suelo y la antigiiedad
de la formacién o actualizacién del catastro. Ademas, es la segunda fuente de
financiacion local después de las transferencias del Gobierno Central a través del
Sistema General de Participacion, por lo cual éste mide la gestiébn administrativa en

"Fuente: MORALES, Antonio. Los impuestos locales en el Per(: Aspectos institucionales y desempeiio fiscal del impuesto
predial. Universidad Nacional San Agustin, Facultad de Economia, 2009. Pag. 15

8 Fuentes: MCCLUSKEY, William. El impuesto a la propiedad: una perspectiva internacional. Seminario Oportunidades para
mejorar la equidad y la eficiencia en la administracion de los impuestos a la propiedad. Porto Alegre, Brasil, 2001
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el recaudo y las estrategias para el mismo, de aqui la importancia de hacerte este

tipo de analisis.®

5. MARCO REFERENCIAL

5.1. MARCO LEGAL

De acuerdo a normatividad y la legalidad del impuesto predial unificado se da inicio
al conocimiento de las leyes y decretos que representan y dan cumplimiento a este
tributo de primera necesidad.

NORMATIVIDAD

LEY 44 DE 1990 Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la
propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de caracter tributario, y se conceden

unas facultades extraordinarias.

Articulo 16°.- Facultad de eliminar la paz y salvo. Cuando los municipios adopten
la declaracion anual del Impuesto Predial Unificado, podran eliminar el certificado
de Paz y Salvo y establecer mecanismos de recaudo total o parcial a través de la
red bancaria para dicho impuesto, asi como para los impuestos de las corporaciones

regionales a que se refiere el Capitulo Il de la presente Ley

¢ POR QUE UNIFICADO? ¢UNIFICADO? A partir del afio de 1990, se fusionan en
un solo impuesto denominado "Impuesto Predial Unificado”. (Ver tabla No 1) a

continuacion:

® Fuente: ALEAN, ACOSTA & Mato, Op. Cit., p. 44 — 57
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Tabla 1. impuesto Predial Unificado Marco Legal.

IMPUESTO PREDIAL Regulado en el Cadigo de Régimen Municipal adoptado por el Dec. 1333/86y
demas normas complementarias, especialmente las Leyes 14/83, Ley 55/85y Ley
75/86

IMPUESTO DE PARQUES Y | Regulado en el Codigo de régimen Municipal adoptado por el Dec. 1333/86 (

ARBORIZACION Capitales de departamento 50% arborizacion y parques 50% VIS)

IMPUESTO DE Creado por la Ley 9/89 (a cargo de los propietarios y poseedores de viviendas en

ESTRATIFICACION estratos alto y medio alto en municipios de mas de 100.000 habitantes, 50% para

SOCIOECONGMICA financiar servicios pablicos de estratos bajos y 50% tierras para VIS )

SOBRETASA DE A que se refieren las Leyes 128 de 1941, 50 de 1984 y 9 de 1989

LEVANTAMIENTO

CATASTRAL

Fuente. Instituto geogrdfico Agustin Codazzi.

LEY 44 DE 1990 - Tarifas: Son fijadas por los consejos municipales, oscilan entre
el 1 por mil y 16 por mil del respectivo avaluo.

Se establecen en cada municipio de manera diferencial y progresiva, teniendo en

cuenta:

e estratos socioeconémicos;
e usos del suelo, en el sector urbano;

e antiguedad de la formacion o actualizacion del catastro

A la vivienda popular y a la pequefia propiedad rural destinada a la produccion
agropecuaria se les aplicaran las tarifas minimas que establezca el respectivo

Consejo municipal.

Las tarifas aplicables a terrenos urbanizables no urbanizados (Ley 9 /89), y a los
urbanizados no edificados, podran ser superiores al 16 por mil, sin que excedan del

33 por mil.
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Limites del Impuesto

ElIPU resultante con base en el nuevo avaluo, no podra exceder del doble del monto

liquidado por el mismo concepto en el afio inmediatamente anterior.

La destinacion del impuesto: Por lo menos un 10% iria para un fondo de habilitacion
de vivienda del estrato bajo de la poblacion, que carezca de servicios de acueducto
y alcantarillado u otros servicios esenciales y para la adquisicion de terrenos
destinados a la construccion de vivienda de interés social.

Ley 99 de 1993 -Sobre tasa Ambiental:

*% sobre el total del recaudo del impuesto predial entre el 15% y el 25.9%

*Sobretasa sobre el avalto de los predios entre el 1.5 x mil y el 2.5 x mil1°

El impuesto predial es un tributo municipal que grava la propiedad raiz con base en
los avallos catastrales establecida por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
(IGAC), y por las oficinas de catastro Bogota, Cali, Medellin y del departamento de

Antioquia.

Las normas iniciales sobre el impuesto predial fueron expedidas durante los
primeros afios del siglo pasado. Con la Ley 34 de 1920 se definié una tarifa maxima
del 2 por mil, que luego se incrementd en dos puntos durante la década del cuarenta
con el fin de financiar el Fondo de Fomento Municipal y la Policia Rural. Desde la
década del cincuenta y hasta los inicios de los ochenta, la legislacion no introdujo
mayores modificaciones al régimen del impuesto, salvo algunos ajustes tarifarios. A
comienzos de los ochenta, La Misidn de Finanzas Intergubernamentales, destaco
algunos problemas asociados al impuesto predial, como su inelasticidad frente al
PIB, las deficiencias en la administracion de los cobros, la desactualizacion de los
avalluos y el gran numero de exenciones, que cobijaban en promedio hasta el 10%

de los predios. De acuerdo con el Informe de la Mision, en 1980 las tasas efectivas

10 Fuente: Catastro latino/ Sta. cruz -2010 impuesto-predial-castrato-Colombia. Disponible en:
http://www.catastrolatino.org/documentos/sta_cruz_2010/impuesto_predial_catastro_colombia.pdf
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de tributacion fluctuaban entre 2 y 4 por mil para las capitales de departamento
frente a una tarifa nominal legal de 8 por mil. Para el resto de municipios, la tarifa

promedio efectiva se estimo en 2.6 por mil frente al 4 por mil establecido en la Ley.

Por todo lo anterior, la Misién encontr6 que Colombia era uno de los paises
latinoamericanos con el rendimiento mas bajo de tributacién a la propiedad (Mision
de Finanzas Intergubernamentales, 1981). A partir de las recomendaciones de la
Misidn y con el objeto de elevar el nivel de los recaudos municipales, se expidio la
Ley 14 de 1983, la cual enterr6 modificaciones de fondo en el manejo de los
impuestos regionales y locales. En el caso del impuesto predial la Ley realizé las
siguientes modificaciones: establecio el reajuste de los avaluos catastrales, facultd
a los Consejos Municipales para fijar las tarifas del impuesto dentro de un rango
entre el 4 y 12 por mil, definié algunas sobretasas con destinacion especifica.
Posteriormente, la Ley 75 de 1986 y realizé algunos ajustes a los criterios y periodos

de actualizacién de los avallios catastrales definidos en la Ley 14/1983'1

El Impuesto Predial Unificado a partir del afio de 1990, fusibnanse en un solo

impuesto denominado "Impuesto Predial Unificado", los siguientes gravamenes:

a. El Impuesto Predial regulado en el Codigo de Régimen Municipal adoptado
por el Decreto 1333 de 1986 y demas normas complementarias,
especialmente las Leyes 14 de 1983, 55 de 1985y 75 de 1986;

b. El impuesto de parques y arborizacion, regulado en el Codigo de régimen
Municipal adoptado por el Decreto 1333 de 1986;

El impuesto de estratificacion socioecondémica creado por la Ley 9 de 1989;

d. La sobretasa de levantamiento catastral a que se refieren las Leyes 128 de
1941, 50 de 1984 y 9 de 1989.

1 Fuente: Banco de la Republica-borra-274pdf. Disponible en: http://www.banrep.gov.co/docum/ftp/borra274.pdf
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El Impuesto Predial Unificado es un impuesto del orden municipal. La
administracion, recaudo y control de este tributo corresponde a los respectivos

Municipios.

Los municipios no podran establecer tributos cuya base gravable sea el avaltuo
catastral y cuyo cobro se efectle sobre el universo de predios del municipio, salvo

el Impuesto Predial Unificado a que se refiere esta Ley.

La base gravable del Impuesto Predial Unificado sera el avalio catastral, o el auto

avallo cuando se establezca la declaracion anual del impuesto predial unificado.

La tarifa del Impuesto Predial Unificado, a que se refiere la presente Ley, sera fijada
por los respectivos consejos y oscilara entre el 1 por mil y 16 por mil del respectivo

avaluo.

Las tarifas deberan establecerse en cada municipio de manera diferencial y

progresiva, teniendo en cuenta:
a. Los estratos socioeconémicos;
b. Los usos del suelo, en el sector urbano;
c. La antigiiedad de la formacion o actualizacion del catastro

La vivienda popular y la pequefia propiedad rural destinada a la produccion
agropecuaria se les aplicaran las tarifas minimas que establezca el respectivo

Consejo.

Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no urbanizados teniendo en cuenta
lo estatuido por la Ley 9 de 1989, y a los urbanizados no edificados, podran ser
superiores al limite sefialado en el primer inciso de este articulo, sin que excedan

del 33 por mil.
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En los municipios donde los predios se hayan formado catastralmente de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 14 de 1983, s6lo en una parte del municipio,
se deberan adoptar en una proporcion adecuada tarifas diferenciales mas bajas
para los predios formados, en relacién con los correspondientes no formados. A
partir del afio en el cual entre en aplicacion la formacién catastral de los predios, en
los términos de la Ley 14 de 1983, el Impuesto Predial Unificado resultante con base
en el nuevo avaluo, no podra exceder del doble del monto liquidado por el mismo

concepto en el afio inmediatamente anterior, o del impuesto predial, segun el caso.

La limitacion prevista en este articulo no se aplicard para los predios que se
incorporen por primera vez al catastro, ni para los terrenos urbanizables no
urbanizados o urbanizados no edificados. Tampoco se aplicara para los predios que
figuraban como lotes no construidos y cuyo nuevo avallio se origina por la
construccion o edificacion en €l realizada. Ver Concepto No. 067/24.06.94.
Direccién de Impuestos Distritales. Impuestos Distritales. CJA11801994.

Del total del Impuesto Predial Unificado, deber& destinarse por lo menos un diez por
ciento (10%) para un fondo de habilitacion de vivienda del estrato bajo de la
poblacién, que carezca de servicios de acueducto y alcantarillado u otros servicios
esenciales y para la adquisicion de terrenos destinados a la construccién de
vivienda de interés social. Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte

Constitucional mediante Sentencia C-495 de 1998.

El valor de los avalluos catastrales, se ajustara anualmente a partir del 1 de enero
de cada afio, en un porcentaje determinado por el Gobierno Nacional antes del 31
de octubre del afio anterior, previo concepto del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES). El porcentaje de incremento no serd inferior al 70%
ni superior al 100% del incremento del indice nacional promedio de precios al
consumidor, determinado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), para el periodo comprendido entre el 1 de septiembre del

respectivo afio y la misma fecha del afio anterior.
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En el caso de los predios no formados al tenor de lo dispuesto en la Ley 14 de 1983,
el porcentaje de incremento a que se refiere el inciso anterior, podra ser hasta del
130% del incremento del mencionado indice. Este reajuste no se aplicara a aquellos
predios cuyo avallo catastral haya sido formado o reajustado durante ese afio.

El impuesto predial es una de las principales fuentes de ingreso municipal en varios
paises del mundo. En Colombia, este impuesto constituye en promedio la segunda
fuente de rentas tributarias locales, después del impuesto de industria y comercio.
La literatura sobre el predial se ha centrado en el estudio de su incidencia
econOmicay en los determinantes de la base impositiva y de las tarifas del impuesto.
Si bien, las rentas provenientes de este impuesto se pueden explicar por el
comportamiento del avaluo catastral y el nivel de las tarifas nominales, su evolucién
puede verse afectada por una serie de factores econdémicos, politicos, geograficos

e institucionales, que pueden incidir positiva 0 negativamente sobre el recaudo.

En un estudio reciente Iregui, Melo y Ramos, (2008) se encontré que en un gran
namero de municipios los recaudos por predial son inferiores a su potencial, debido
al rezago en la actualizacion de los avaluos catastrales, al bajo nivel de las tarifas
nominales y la existencia de una brecha entre las tarifas nhominales y efectivas.
Teniendo en cuenta este resultado, en este estudio se evalla a nivel empirico la
incidencia de diversos factores sobre el comportamiento del recaudo del impuesto,
con el objeto de aportar nuevos elementos a la discusion sobre la tributacién local

en Colombia.

El Catastro ha evolucionado a través del tiempo, adaptandose a las necesidades de
la ciudad donde ha establecido como Departamento Administrativo en 1981, guarda

tras de si un proceso de formacién que inicia en el siglo XIX.

A finales del siglo XIX, el Catastro de Bogot4, al igual que los catastros de todos los
municipios del pais, se regia por lo ordenado en las Leyes 48 de 1.887 y 149 de
1.888. Leyes que daban la responsabilidad del mismo a las Gobernaciones y Juntas

Departamentales y Municipales de Catastro, quienes debian hacer los avallos
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catastrales con fines fiscales y elaborar las listas de contribuyentes para recaudar

el impuesto predial.

En 1908, la Ley 20 y el Decreto 1227 del mismo afo, fijaron las normas minimas
que debian seguir las Oficinas Departamentales de Catastro, para formar los censos

catastrales en su jurisdiccion.

En 1926, la Ley 72 en su articulo nimero 6, autorizdé al municipio de Bogota para
organizar libremente sus rentas, percepcion y cobro, por la Administracion directa,
delegada o por arrendamiento, y darles el destino que juzgaran, ademas de crear

los impuestos y contribuciones que estimase necesarios.

En virtud de esta autorizacion, la Administracion municipal contraté una mision de
expertos en finanzas y administracion publica de los Estados Unidos de América.
Esta mision debia organizar la Contraloria y la Oficina de Catastro.

Como resultado de sus recomendaciones se creo la Oficina de Catastro de Bogota,
adscrita a la Alcaldia y se suprimio la Junta Municipal. mediante la Resolucion 37
de 1944, fue el encargado de reglamentar el catastro de Bogota y dicté las normas
para la conservacion del censo predial.

Igualmente se definieron los libros y los documentos catastrales que se debian llevar
y se establecieron las interrelaciones del Catastro con la Tesoreria Municipal y la

Oficina de Registro.

En este periodo se produce un cambio en la politica catastral de los afios cuarenta
y el Catastro, como el de todos los municipios del pais, abandoné el propésito de
tener un catastro técnico y se dedic6 Unicamente a mejorar el ingreso del municipio
por concepto del impuesto predial. Esta decision produjo su obsolescencia y

ocasiond que en los municipios quedaran desactualizados planos y fichas prediales.

Con el fin de rescatar el sistema catastral de los afios 40 y que la ciudad tuviera
un verdadero catastro, en 1956, mediante el Acuerdo 89, se cred la Junta Técnica
Consultiva del Catastro, como 6rgano asesor de la Direccion. Esta Junta nunca

funcion6, no obstante, pudo procesar parte de la informacion de las auto

29



declaraciones y los auto avallios e incorporar unos pocos predios a sus registros

catastrales.

En 1961 la Administracion organiza la Junta Técnica Consultiva de Catastro,
encargada de establecer cientificamente las bases fisicas, econdmicas, sociales y
juridicas de la propiedad raiz, para determinar técnicamente la imposicién y producir
los datos censales y estadisticos necesarios que permitieran orientar la politica
fiscal, econdmica y social de la propiedad territorial del Distrito. Asi, se reorganiza
la Oficina de Catastro que continu6 adscrita a la Secretaria de Hacienda.

En 1966 se incrementd el proceso de urbanizacion en la ciudad, lo que aumenté los
valores del terreno y la construccion, y obligdé a la Oficina de Catastro a calcular
indices para actualizar los avaltios. En 1968 se hizo la reforma administrativa del
Estado, que produjo también reformas en la Administracion del Distrito Especial de

Bogota y en su sistema catastral.

Los criterios y los objetivos del catastro definidos por la administracion eran
concordantes con lo establecido en la resolucion 1173 de 1965 del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, en la que se precisaba la politica catastral y definian
los criterios generales y las normas para hacer el Catastro. En agosto de 1978, se
reestructuro internamente la Direccion de Catastro Distrital, pero se mantuvo como

una dependencia de la Secretaria de Hacienda.

La Direccion de Catastro Distrital entre 1979 y 1980 formo el catastro y avalué de
nuevo 170.000 predios de los sectores Centro y Norte de la ciudad. Sin embargo,
los errores cometidos en los procesos de formacidén del catastro, la deficiente
conservacion del mismo y el cambio continuo de normas catastrales vy tributarias,
produjeron un atraso considerable en la incorporacion de la informacion predial a
los registros catastrales, dificultando el recaudo del impuesto predial y la equidad
con los contribuyentes. La poca confiabilidad de su informacion predial, impedia

cumplir con los requerimientos de un catastro para la Ciudad que cada dia
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necesitaba mas ingresos, cartografia e informacién confiable de la geografia

urbana.

En 1981, la Administracion del Distrito Especial, decide mediante el Acuerdo N.° 1
de 1981, crear el Departamento Administrativo de Catastro Distrital para “hacer,
actualizar y conservar un catastro técnico, juridico, fiscal en todo el territorio de

Bogota”.

Los cambios en la politica catastral del Distrito y en la Administracion del Catastro,
coincidieron con la época de crecimiento desmedido de los precios del suelo y de
las construcciones, producido por el aumento de dinero debido al trafico de drogas

ilicitas y la bonanza cafetera.

Esta situacion obligd al Gobierno Nacional a tomar medidas administrativas y
fiscales para que las entidades catastrales pudieran tener el censo actualizado y
trataran de mantener el valor del avallo catastral, que se des actualizaba a gran

velocidad por el fenémeno de la valorizacion real y por la inflacion.

1982 y 1983 fueron afios de gran actividad legislativa en relacion con el catastro y
las finanzas municipales, dirigida a mejorar los recaudos de impuesto predial y a
desarrollar un marco legal que permitiera un sistema catastral mas eficiente y

acorde con las necesidades, y situacion del pais.

En 1986 el alcalde de la ciudad de Santa Fe de Bogot4, ordena al Departamento
Administrativo de Catastro Distrital hacer el catastro de la ciudad. Los técnicos del
Departamento desarrollan una metodologia que se incorporé en el proceso de
localizacion y reconocimiento predial, el empleo intensivo de los planos de

manzanas levantados por procedimientos fotogramétricos o topograficos.

Igualmente se disefid un procedimiento de reconocimiento predial para calificar y
clasificar los predios sin necesidad de visita al interior de los mismos y se construyo
un modelo econométrico para la estimacion de los avallos del terreno y las
construcciones. La labor hecha por el Departamento de Catastro en cartografia,

catastro e informatica desde 1985, fue el origen del mapa digital de la ciudad y asi
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en el afio de 1992, puso al servicio de la ciudad el primer mapa digital y se inicio el

proceso para establecer el sistema de informacion territorial.

En el periodo de 1987 a 1992 no fue muy fructifera en la actividad de formar
catastros. Sin embargo, durante este tiempo se incorporaron a los registros
catastrales la informacion de 241.000 predios mediante el proceso de conservacion
catastral y aumento la base fiscal en $2.700.000 millones, debido a la incorporacion
de nuevos predios que no figuraban en los registros y el ajuste automatico de todos

los avaluos.

La modernizaciéon administrativa y técnica de estos ultimos afios, obligé a la
Administracion a hacer dos reestructuraciones administrativas para que las labores
de formacién, conservacion y actualizaciébn del censo catastral fueran mas
eficientes. Asi en el afio 1994, el decreto 760 modificd la estructura que se tenia
desde 1981.

Sin embargo, en 1994 se produce un cambio grande en la politica catastral en
relacion con el efecto fiscal del avallo catastral. Mediante el Acuerdo 28 de 1995y
el Decreto 423 de 1996 de la Alcaldia?

2 Fuente: Catastrobogota-catrasto/historia Disponible en: https://www.catastrobogota.gov.co/es/catastro/historia
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5.2. MARCO HISTORICO

Una de las preocupaciones de las autoridades econémicas durante los ultimos afios,
es el nivel del déficit fiscal del sector publico, el cual en buena medida se explica
por la expansion del gasto del gobierno nacional central. La dinamica de este gasto
tiene origen en varios factores, dentro de los cuales cabe destacar las transferencias
a las regiones, que aumentaron considerablemente durante la década de los

noventa como resultado del proceso de descentralizacion.*®

Este proceso condujo a una recomposicion de las funciones de gasto entre los
distintos niveles de gobierno y a un aumento gradual de los recursos transferidos a
los departamentos y municipios del pais. Desde el punto de vista regional, el
fortalecimiento de la descentralizacion no redujo la dependencia de las
transferencias nacionales como principal fuente de financiacion territorial, ni

tampoco condujo a un aumento significativo en la generacién de rentas propias. 14

Adicionalmente, la autonomia territorial que se derivé del proceso fue muy limitada
debido a que buena parte de las decisiones en materia de impuestos y gastos

continuaron concentradas en el nivel nacional.

Con el proceso de la descentralizacion de los departamentos con lo concerniente a
la administracion de los ingresos propios que genere cada municipio es creado el
impuesto predial con la caracteristica de ser un impuesto de orden municipal y este

representa el mayor porcentaje de ingreso en las administraciones.

Es bien sabido que luego del proceso de descentralizacion fiscal y politica a
partir de la Constitucion de 1991 la mayoria de las entidades territoriales quedaron
atadas para ejecutar sus gastos a las transferencias del Gobierno Central, lo que

desencadend un desequilibrio de las finanzas tanto territoriales como nacionales.

13 Fuente: Departamento de Planeacion/Universidad javeriana Disponible en:
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/18520/LineroDiazHectorEnrique2015.pdf?sequence=1
14 Fuente: Departamento de Planeacién/Universidad javeriana. Disponible en:
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/18520/LineroDiazHectorEnrique2015.pdf?sequence=
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En el municipio de Facatativa cuando se inicidé el cobro de impuesto predial se
generaron inconformidades con respecto al uso que se le queria dar al recaudo y
esto generado por la falta de educacion fiscal y teniendo en cuenta que no se

entendia el porqué del impuesto.t®

Todas las administraciones del municipio han postulado en sus planes de desarrollo
municipal estrategias para garantizar en un alto porcentaje la evasion del impuesto,

garantizando un correcto avalué del bien o terreno.16

5.3. MARCO CONCEPTUAL

Mecanismo de recaudo: Son estrategias implementadas por cada una de las
alcaldias y /o municipios para mejorar el recaudo de los impuestos de orden

municipal y aumentar cada uno de los ingresos fiscales.
Participacion en plusvalia

El articulo 82 de la Constitucién autorizé a las entidades publicas a participar de la
plusvalia que generen las acciones urbanisticas. Asimismo, ordené regular también
la utilizacion del suelo y el espacio aéreo urbano, velando siempre por la proteccion
del interés comun. En virtud de tal autorizacién constitucional, la Ley 388/1997,
capitulo IX, desarroll6 su estructura sustancial, entregando a cada municipio la
posibilidad de ser titular de esta renta, la cual grava del 30 por ciento al 50 por ciento
del mayor valor producido en la tierra como consecuencia de una decision

urbanistica o de una obra publica.'’

15 Fuente: Departamento de Planeacion/Universidad javeriana Disponible en:
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/18520/LineroDiazHectorEnrique2015.pdf?sequence=
16 Fuente; Departamento de Planeacion/Universidad javeriana Disponible en:
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/18520/LineroDiazHectorEnrique2015.pdf?sequence=
17 Fuente: Disponible: sistemas -del-impuesto predial/recuperado/www.lincolninst.edu/sites/default/files/pubfiles
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Impuesto: Es la prestacion en dinero o en especie que establece el Estado
conforme a la ley, con caracter obligatorio, para cubrir el gasto publico y sin que

exista para el obligado contraprestacion o beneficio especial, directo o inmediato.

El impuesto predial: es un tributo con el cual se grava una propiedad o posesion
inmobiliaria. Es una contribucion que hacen los ciudadanos que son duefios de un

inmueble, ya sea vivienda, despacho, oficina, edificio o local comercial.

Este impuesto existe en muchos paises del mundo y se sustenta en la idea de que
todos aquellos que son propietarios de un bien inmueble, deben aportar una cuota

anual al Estado en forma de tributo.18

Desarrollo Social: se refiere al del capital humano y capital social en una
sociedad. Implica una evolucién o cambio positivo en las relaciones de individuos,
grupos e instituciones en una sociedad. Implica principalmente Desarrollo

Econémico y Humano. Su proyecto a futuro es el Bienestar social.®

Poder de Imposicién: El Poder de imposicion es la facultad juridica del Estado
para establecer los tributos. Es exclusivo del Estado quien lo ejerce en primer lugar

a través del poder legislativo. El articulo 338 de la constitucién Nacional 2°

Sefala: “En tiempos de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los consejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar directamente los sujetos pasivos, los hechos y las bases gravables y las tarifas

de los impuestos

Tributos: Son las prestaciones obligatorias, exigidas por el Estado, en virtud de su
potestad de imperio y para atender sus necesidades y realizar sus fines politicos,

econdmicos y sociales.

18 Fuente: Disponible en: Finanzas-Practicas-Impuesto predial

19 Fuente: Disponible en: Wikipedia-Desarrollo-Social

20 GARZON, Hernando. Colombia: la perspectiva del impuesto predial en areas rurales. Chemonics International Inc. -
USAID. Washington. 2004.
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Tributos Municipales: Establecidas por los consejos distritales o municipales, por
medio de acuerdos, autorizados por la ley, donde el sujeto perceptor es el municipio
o distrito. Son, entre otros, el predial unificado, industria y comercio, complementario
de avisos, el de juegos permitidos, el de venta por sistema de club, el de delineacion

urbana

Clasificacion de los Tributos: Los tributos se pueden clasificar en: Impuestos,

tasas, contribuciones especiales, aportes parafiscales.

Impuesto progresivo: Los impuestos progresivos, por el contrario, si tienen en
cuenta la capacidad economica de una persona o empresa. Con este tipo de
impuestos los pobres pagan menos cantidad de dinero que las personas
adineradas; es decir, a medida que la capacidad econémica de una persona o
empresa aumenta, la cantidad de dinero que ésta debe pagar por el impuesto
también aumenta. Los impuestos progresivos buscan que tanto un pobre como una
persona adinerada paguen una cantidad proporcional a su ingreso. Con esto, los
gobiernos buscan redistribuir la riqueza y aportar un mayor beneficio a los menos

favorecidos.

Sujeto pasivo: El sujeto pasivo es la persona natural o juridica, la sociedad de
hecho, la sucesion iliqguida o la entidad responsable del cumplimiento de la
obligacion de cancelar el impuesto, la tasa o la contribucion, bien sea en calidad de

contribuyente responsable o agente retenedor.

Base gravable: Es el valor monetario o unidad de medida del hecho imponible,
sobre el cual se aplica la tarifa para determinar el monto de la obligacion.

Tarifa: Es el valor determinado por la ley o Acuerdo Municipal, aplicable a la base

gravable y determinante de la renta, contribucién o participacion.

Catastro: Es una Subdireccion adscrita al Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal encargada de realizar el censo o inventario de las casas, fincas

y lotes que hay en la ciudad y en los corregimientos del municipio
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Avaluo catastral: Es el valor o precio que se le da a una propiedad, sumandose
separadamente el valor del terreno y la construccion. - Estos valores se determinan
con base en los datos proporcionados por la formacion catastral: caracteristicas
fisicas de los terrenos y construcciones y caracteristicas socioecondémicas de la

Zona.

Impuesto predial unificado: Es un tributo se caracter municipal que grava la
propiedad inmueble, tanto urbana como rural que puede cobrar el municipio sobre
el avalto catastral fijado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi u oficina de
catastro correspondiente, o el auto-avallo sefialado por cada propietario o poseedor
de inmuebles ubicados dentro de la jurisdiccion del municipio, cuando entre en

vigencia la declaracién privada del impuesto predial unificado.

Clasificacion de los predios: Para los efectos de liquidacion del Impuesto Predial
Unificado, los predios se clasifican en rurales y urbanos; estos ultimos pueden ser

edificados o no edificados:

v" Predios Rurales: Son los que estan ubicados fuera del perimetro urbano del
Municipio. Los predios que hagan parte del suelo de expansion se acogeran
a las clasificaciones del suelo rural hasta tanto culminen los planes parciales

gue los incluyan en el suelo urbano.

v Predios Urbanos: Son los que se encuentran dentro del perimetro
urbano del Municipio, definido por el Consejo Municipal.

v' Predios Urbanos Edificados: Son aquellas construcciones cuya estructura
de caracter permanente, se utilizan para abrigo o servicio del hombre y/o sus
pertenencias, que tengan un area construida no inferior a un 20% del area
del terreno y un vallo catastral de la construccion no inferior al 30% del

avallio del terreno.
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v Predios Urbanos no Edificados: Son los lotes sin construir ubicados dentro
del perimetro urbano del Municipio y se clasifican en urbanizables no

urbanizados y urbanizados no edificados

a) Predios Urbanizados no Construidos: Se consideran como tales, ademas de
los que carezcan de toda clase de edificacion, que cuenten con dotacion de
servicios de alcantarillado, agua potable y energia, los ocupados por construcciones
de caracter transitorio, y aquellos en los que se adelanten construcciones sin la

respectiva licencia.

b) Predios Urbanizables no Urbanizados: Aquellos que teniendo posibilidad de
dotacién de servicios de alcantarillado, agua potable y energia, no hayan iniciado el

proceso de urbanizacién o parcelacion ante la autoridad correspondiente.

v' Predios no urbanizables: Son aquellos predios que por su localizacién no
pueden ser urbanizados por encontrarse en areas de riesgo asi definidas por
la Secretaria de planeacion Municipal, o ubicados por fuera de la cota de
servicios, y todas aquellas zonas de preservacién ambiental, conforme a la

norma que la reglamente.?!
Tributos municipales.

Establecidas por los consejos distritales o municipales, por medio de acuerdos,
autorizados por la ley, donde el sujeto perceptor es el municipio o distrito. Son, entre
otros, el predial unificado, industria y comercio, complementario de avisos, el de

juegos permitidos, el de venta por sistema de club, el de delineacién urbana.??

Distribucion y aplicacion de recursos

Tratdndose de una renta tributaria propiedad de los municipios en la categoria de

impuesto, la disponibilidad para su gasto es plena del municipio. Es el consejo

21 Fuente: Disponible Repositorio-bitstream-25167pdf
22 Fuente: Disponible en: Ibid. Pag. 250
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municipal el que debe decidir su distribucion segun los presupuestos que elabora
anualmente. El municipio en Colombia es un ente con autonomia administrativa y
financiera, y es el que decide sus ingresos y sus gastos en los limites de la
Constitucion y la ley de manera derivada. El caso de los ingresos categorizados
como impuestos, como el Predial Unificado, es de los ingresos de libre destinacion

para bienes publicos de la ciudad y para bienestar social. 23

Obligacion Tributaria

Estan obligados al pago del impuesto predial todos los propietarios de los bienes
inmuebles tales como lotes, apartamentos, casas, edificios, etc., que se encuentren
en el territorio municipal. Es la ley 44 de 1990 la que establece todo el marco juridico

para la implementacién del Impuesto Predial Unificado (termino técnico).?

Base del Impuesto

La ley 44 de 1990 establece que las tarifas deben fijarse de manera diferencial y
progresiva considerando 3 aspectos fundamentales: los estratos socioecondémicos,
el uso del suelo en la zona urbana y la actualizacién y antigliedad de la formacién
del catastro. Sin embargo, es el rango de avaluo el criterio mas utilizado por los
municipios. En este criterio no se puede exceder el doble del monto liquidado por el
mismo concepto en el afio inmediatamente anterior. De este modo las bases
gravables se generan a partir del avalué del predio, y si por algun evento los predios
no poseen avalud, entonces la base gravable es el valor minimo que corresponda
a las caracteristicas del predio de acuerdo a los parametros que establece la
administracion. Una vez se conoce la base gravable del predio se aplica la tarifa
dependiendo el uso y el avalto del predio, también se debe tener en cuenta si existe

ajuste para la categoria del predio determinado.?®

Sujetos del Tributo

2 Fuente: Disponible en: mineducacion-1759-articles-356014-anexo002-pdf
24 Fuente: Disponible en: lbid.
25 Fuente: Disponible en: lbid.
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Son los agentes que intervienen en el proceso de determinacion del impuesto y se

clasifican de la siguiente manera:

Sujeto Activo: es el Gobierno local, el que tiene la potestad y poder publico para

establecer la tarifa y la forma de recaudar y administrar el mismo.

Sujeto Pasivo: el sujeto pasivo es el propietario, poseedor o usufructuario del bien
inmueble que se ubique en el perimetro del respectivo municipio. Ilgualmente son
sujetos pasivos del impuesto los particulares que sean ocupantes concesionarios o
tenedores de las construcciones, edificaciones o cualquier tipo de mejora sobre

bienes de uso publico de la Nacién.?®

Determinacién del Avalto Catastral

El avalu6 catastral es desarrollado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi. El
modelo catastral en Colombia esta organizado de la siguiente forma. Existen una
sub direccion nacional de Catastro del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC)
gue le competen hacer el evalu6 a aproximadamente el 66% del territorio Nacional,
seguido de Catastro Bogota, con el 15%, Catastro Antioquia con el 9%, Catastro
Medellin con el 6% y, por ultimo, Catastro Cali con el 4%. Cada entidad maneja el

catastro de la zona urbana y rural del territorio de su competencia.

Recaudo del impuesto predial unificado

La administracion, recaudo y control de este tributo corresponde a los respectivos
municipios y estos no podran establecer tributos cuya base gravable sea el avalto
catastral y cuyo cobro se efectle sobre el universo de predios del municipio, salvo
el Impuesto Predial Unificado

En cuanto a la base gravable el avalto catastral, o el autoevallo la constituye en el
momento en que se establezca la declaracion anual del impuesto predial unificado.

En lo referente a la tarifa del impuesto predial unificado esta de acuerdo con la ley

ZFuente: congreso de la replblica de Colombia. ley 44 de 1990.Disponible en: capitulo i del impuesto predial unificado., p. 2
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44 de 1990, se fija teniendo en cuenta los respectivos Consejos municipales y

distritales y su oscilacion es entre el 5 por mil y el 33 por mil del respectivo avallio?’
Valuacion de inmuebles

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) es la entidad nacional encargada de
pautar la metodologia para estimar los valores integrales de los predios, acordes
con la dindmica del mercado inmobiliario. Ademas, por ley, tiene la responsabilidad
de llevar a cabo sus procesos de formacion y actualizacion catastral, avaluando los
inmuebles de manera tal que el resultado no sea inferior al 60 por ciento de su valor

comercial.

El procedimiento y metodologia de valuacion catastral estan recogidos en el Decreto

3.496/1983 y en la Resolucion 070/2011, y comprenden tres procesos basicos:

a. Avalio de la formacion: Se obtendra para zonas homogéneas
geoeconomicas, teniendo en cuenta los valores unitarios que las autoridades
catastrales determinen para edificaciones y terrenos, los cuales se
clasificaran dentro de las categorias de precios unitarios que establezca el
Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. El proceso de formacién termina con la resolucion por predio, de la
cual las autoridades catastrales, a partir de la fecha de dicha providencia,
ordenan la inscripcion en el catastro de los predios que han sido formados y
establecen que el proceso de conservacion se inicia al dia siguiente, a partir
del cual el propietario o poseedor podra solicitar la revision del avalto de
acuerdo con el articulo 9 de la Ley 14/1983.

b. Avallo de la actualizacién de la formacion catastral: Consiste en el conjunto
de operaciones destinadas a renovar los datos de la formacion catastral,

revisando los elementos fisico y juridico del catastro, y eliminando en el

27 Fuente: Disponible en: Ibid., p. 1-8
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elemento econdmico las disparidades originadas por cambios fisicos,
variaciones de uso o de productividad, obras publicas, o condiciones locales
del mercado inmobiliario. La actualizacion de la formacion catastral se debe
realizar dentro de un periodo méximo de cinco afios a partir de la fecha en la
cual se termina la formacion de un catastro, de conformidad con lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 14/1983 y el articulo 11 del Decreto
3.496/1983. La informacién obtenida y los cambios encontrados se anotaran
en los documentos catastrales pertinentes. El proceso de actualizacion
termina con la resolucion por medio de la cual las autoridades catastrales, a
partir de la fecha de dicha providencia, ordenan la renovacion de la
inscripcién en el catastro de los predios que han sido actualizados, y
establecen que el proceso de conservacion se inicia el dia siguiente, a partir
del cual el propietario o poseedor podra solicitar la revision del avalto de

acuerdo con el articulo 9 de la Ley 14/1983.

Avallo en la conservacion: Consiste en el conjunto de operaciones
destinadas a mantener al dia los documentos catastrales de conformidad con
los cambios que experimente la propiedad raiz en sus aspectos fisico,
juridico, fiscal y econdmico. La conservacién se inicia al dia siguiente en el
cual se inscribe la formacion o su actualizacion en el catastro, y se formaliza
con la resolucién que ordena la inscripcion en los documentos catastrales de
los cambios que se hayan presentado en la propiedad raiz. Una vez formado
el catastro o actualizada su formacion, las autoridades catastrales estan
obligadas a conservarlo y mantenerlo al dia en todos sus aspectos. En cuanto
al procedimiento de defensa del ciudadano frente a la determinacién de los
valores catastrales, el articulo 9 de la Ley 75/1986 sefiala que el propietario
o0 poseedor podra obtener la revision del avallo en la oficina de catastro
correspondiente, cuando demuestre que el valor no se ajusta a las

caracteristicas y condiciones del predio. Dicha revision se hara dentro del
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proceso de conservacion catastral y contra la decision procederan por la via

gubernamental los recursos de reposicion y apelacion.

Recaudacion y cobro del impuesto

Las condiciones de pago son definidas por los consejos municipales. Por tratarse
de un impuesto de causacién anual, en algunos municipios se recauda durante todo
el afo, permitiendo realizar el pago por cuotas. En otros municipios se establecen
fechas de vencimiento para el pago, concediendo algunos descuentos por el pronto
pago con el propésito de contar con recursos de forma eficiente. En los municipios
mas racionales el descuento es del 10 por ciento y 15 por ciento; sin embargo,
cuando hacen actualizaciones catastrales, estan otorgando descuentos del 40 por
ciento y 50 por ciento. Los municipios tienen facultades de cobro coactivo, es decir,
gue en ellos recae la competencia de perseguir el pago de las obligaciones, con
plenas facultades ejecutivas, es decir librando medidas cautelares (embargo y
secuestro) como mecanismos para asegurar el pago de la obligacién por las vias

coercitivas. No existe el cobro a nivel judicial.

Evaluacion del desempefio del impuesto

Los municipios tienen a su cargo el recaudo de alrededor de 14 impuestos, siendo
el impuesto de industria y comercio y el predial los mas importantes, ya que juntos
constituyen alrededor de 73 por ciento de la recaudacion, pesando el impuesto
predial el 31 por ciento y el de industria y comercio, el 42 por ciento.

Con respecto a la tributacion territorial (incluidos los departamentos), el impuesto
predial durante los afios 2006 a 2011 ocup6 el quinto lugar en materia de
importancia en términos de recaudacién, alcanzando en promedio un 0,57 por ciento
frente al PIB, siendo tributos como el de vehiculos, cigarrillos, licores y cervezas los

cuatro que le preceden, estando por encima de impuestos como el de industria y

43



comercio y la sobretasa a la gasolina, segun el informe sobre los resultados de

desempefio fiscal.?®

5.4. MARCO GEOGRAFICO.

El Municipio de Facatativa, se encuentra ubicado geograficamente en el extremo
occidental de la Sabana de Bogota D.C. a 36 km de la ciudad capital, cerrandose
en dos ramificaciones de la cordillera Oriental, constituidas por los cerros del
"Aserraderos" y "Santa Elena", de los cuales uno sigue la direccion de Occidente
Sur, formando el cerro de Manjuy y el otro de Occidente-Oriente formando los cerros
de Churrasi, Piedrecitas y Mancilla, para terminar en el punto de la vuelta del cerro,
en el camino que conduce a Subachoque. Dentro de su geografia se destacan el
alto de la Tribuna con una altura aproximada de 3.000 msnm, ubicado al occidente
de la Via Alban;

El alto de las Cruces con 2.800 msnm, ubicado al sur de la Via Anolaima por el
Camino Real; el cerro Manjuy con 3.150 msnm; caminos reales de Zipacon,
Anolaima al Gualivd (Sasaima): sendero vereda Mancilla la Selva San Rafael,
Camino Antiguo Ferrocarril Mancilla El Dintel: reservas naturales Vereda la Selva,
entre otros. Actualmente a Facatativd, se llega desde Bogota por la ruta de la
autopista Medellin y la otra por la salida a Honda, también se llega por los caminos
Reales los cuales son vestigios de lo que fue la antigua ciudad por donde pasé gran
parte del desarrollo e historia del pais.

28 Fuente: Disponible en: sistemas-del-impuesto-predial-full.pdf
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6.1. TIPO DE INVESTIGACION.

El tipo de investigacion que se llevara a cabo, es de caracter descriptivo con enfoque
analitico y comparativo por el cual se detallara el comportamiento y la evolucion del
recaudo del impuesto predial en el municipio de Facatativa durante los afios 2015-
2016, se describira las principales caracteristicas que lo perfilan y se realizara una

evolucion critica de la gestion de recaudo.

El estudio es descriptivo en tanto que se propone especificar las propiedades mas
importantes y relevantes encontradas en la estructura del recaudo del impuesto
predial en el municipio de Facatativa tiene un enfoque analitico y comparativo

debido a que se vale de la revision y el analisis de otras variables econdmicas,
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fiscales y sociales para construir criterios que permitan evaluar la gestion y el

comportamiento del recaudo dada las condiciones tributarias.

6.2. LINEA DE INVESTIGACION

En el tipo de proyecto que se desarrollara se utilizara la combinacion de los
siguientes tipos de investigaciones.

v AREA: Contable y Gestion Financiera

v LINEA: Organizaciéon Contable y Financiera

v' AREA: Administracion y Organizaciones

v' LINEA: Desarrollo organizacional y Regional

Las lineas de investigacion que se utilizaran en este analisis de investigacion
monografico, es el andlisis comparativo sobre el (estado financiero) actual del
municipio de Facatativ4, basado durante los dos afios (2015 — 2016). conociendo el
sistema de recaudo del impuesto predial, que permitirA determinar si sus
mecanismos Yy estrategias de recaudo cumplen en un 100% de satisfaccion, ya que
este impuesto es el segundo ingreso mas representativo para el municipio después

del impuesto de industria y comercio.

6.3. POBLACION

La poblacion para el presente estudio esta conformada por los contribuyentes del
impuesto predial Unificado en el Municipio de Facatativa en sus diferentes
categorias. Esta poblacion para la vigencia del afio 2015-2016 es de 134.522
predios, segin base de datos del impuesto predial del Area de impuestos y

recaudos de la alcaldia municipal de Facatativa.
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6.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

Para la informacion documental se dispuso de las bases de datos disponibles en la
Alcaldia de Facatativa, por lo que la técnica a aplicar fue el andlisis documental para

el recaudo histérico del impuesto predial unificado en el municipio de Facatativa.

7. LIMITACION DE LA INVESTIGACION

De acuerdo con la Ley 44 de 1990 a partir de la entrada en aplicacion la formacion
catastral de los predios, en los términos sustentados en la ley el Impuesto Predial
Unificado calculado de acuerdo con el nuevo avaluo, no debe ser superior al doble
del monto liquidado por el mismo concepto en el periodo inmediatamente anterior,

o del impuesto predial, segun el caso.

Las limitaciones del presente proyecto son aplicables para los predios que se
incorporen por primera vez al catastro, terrenos Urbanizables no urbanizables o y
para aquellos predios que se encuentren como lotes sin construir y que su avaluo
surge de la construccion o edificacion realizada. Se cuenta con el apoyo del
personal del area encargada de la secretaria de hacienda del municipio de

Facatativa, y no existe limitacidn frente al acceso a la informacion.

8. FORMULACION DEL PROYECTO

8.1. ESTUDIO DIAGNOSTICO

8.2. Consideraciones tedricas

El estudio del impuesto predial unificado ha constituido uno de los temas de

investigacién mas importantes dentro del area de las finanzas publicas locales, por

su importancia como fuente de financiacién municipal y su impacto sobre diferentes
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agentes econdémicos. La literatura sobre este tema se concentra principalmente en
la incidencia del gravamen y en menor medida en los determinantes de la base y de
la tarifa del impuesto. Respecto a la incidencia del gravamen, se pueden distinguir
tres enfoques, que en general se diferencian por la forma en que la carga del

impuesto recae sobre los agentes econdmicos.

El primer enfoque, denominado tradicional (Ver Simon, 1943 y Zodrow, 2001),
considera que el impuesto recae sobre los duefios de factores inmoviles como las
edificaciones y los terrenos, trasladandose completamente a los consumidores en
forma de precios mas altos de la vivienda. Bajo este enfoque, el capital es un factor
movil y elastico, por lo que el impuesto no afecta su rendimiento neto. Para realizar
el andlisis de incidencia se utilizan modelos de equilibrio parcial, que se concentran
en el efecto del impuesto sobre el mercado de vivienda. De acuerdo con esta vision,
el predial es un impuesto regresivo por cuanto los duefios de propiedades de alto
precio pagan un porcentaje menor que los propietarios de viviendas de menor valor.
Asi mismo, el impuesto a la propiedad reduce el tamafio del acervo local de

vivienda, por lo que su carga recae en proporcion a su consumo (Zodrow, 2001).

El segundo enfoque, identificado como la nueva vision, fue desarrollado por
Mieszkowsky (1972) y Mieszkowsky y Zodrow (1989), quienes consideran que el
impuesto recae sobre los dueiios del capital, asumiendo que el acervo de capital es
fijo y que todas las localidades escogen la misma tasa impositiva. Los duefios de
capital asumen la mayor parte del impuesto, el cual se considera como progresivo.
La nueva visién adopta un enfoque de equilibrio general, y asume que el impuesto
a la propiedad afecta la rentabilidad del capital invertido en vivienda, dando lugar a
una reasignacion de recursos hacia otros sectores, que al final se expresara en una

reduccion del rendimiento de todo el capital de la economia.

Finalmente, el tercer enfoque basado en el principio del beneficio, propuesto por
Hamilton (1975 y 1976), considera que el impuesto a la propiedad puede ser visto

MAas como un precio 0 una tasa por los bienes publicos recibidos y no como un
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tributo. Este enfoque puede considerarse como una extension del modelo de gasto
publico local de Tiebout (1956), en el cual la movilidad de los consumidores (votar
con los pies) y la competencia entre localidades en la provision de servicios
publicos, bajo ciertas condiciones, es suficiente para asegurar una asignacion
eficiente de los recursos en el sector publico local. Hamilton desarrollé las
condiciones bajo las cuales el impuesto a la propiedad puede convertirse en un

impuesto personal (head tax) asumido por Tiebout.

Mas recientemente, Fischel (2000) encuentra evidencia de que el impuesto a la
propiedad y los gastos en bienes publicos locales se capitalizan en el valor de la
vivienda y que dicha capitalizacion es suficiente para convertir al impuesto a la
propiedad en un impuesto de beneficio (benefit tax) a nivel local (Zodrow, 2001).
Con respecto al comportamiento del recaudo del impuesto predial, la literatura
econdmica es escasay no aborda directamente el tema. Algunos estudios examinan
el comportamiento de los determinantes de la base impositiva a nivel local (ver por
ejemplo Haughwout et. al, 2003) o de las tarifas de los impuestos municipales (ver
por ejemplo Brett y Pinkse, 2000). En general, para la definicidon de la base gravable
o del nivel de la tasa requerida, estos estudios parten del tamafio deseable de gasto
publico local, asumiendo la existencia de equilibrio presupuestal. En el modelo de
Haughwout et. al, (2003), se asume que los bienes publicos locales, pueden ser

financiados con impuestos y con Transferencias intergubernamentales.

Los autores estiman el impacto y las elasticidades de largo plazo de la base
gravable de los impuestos locales con respecto a las tasas impositivas para cuatro
ciudades de Estados Unidos (Houston, Minneapolis, Nueva York y Filadelfia). Asi
mismo, calculan el recaudo potencial de estas ciudades para los diferentes
impuestos y encuentran que excepto en Minneapolis, las otras ciudades estan cerca

de su potencial.

En el estudio de Brett y Pinkse (2000), que se concentra en el comportamiento de

las tarifas, se asume que el capital es mévil y por lo tanto la localidad debe tener en
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cuenta el efecto de su politica tributaria sobre el acervo del capital. De acuerdo con
los resultados empiricos del estudio, adelantado para la provincia de British
Columbia en Canad4, los autores encuentran evidencia de que los municipios

reaccionan al incremento de la tasa impositiva de sus vecinos.

8.3. Factores que afectan el recaudo del impuesto predial en Colombia

Para realizar un estudio sobre el comportamiento del recaudo por predial se
deberian reflexionar tanto los objetivos econémicos de las autoridades municipales,
como el papel que juegan las relaciones intergubernamentales en las decisiones
fiscales locales. No obstante, en la literatura existente no se logré identificar un
modelo tedrico que permita explicar el comportamiento del recaudo del impuesto en
Colombia ni en otros paises. Sin embargo, para otros propdsitos teoricos y
empiricos existen estudios en los cuales se evaluan los objetivos fiscales de las
autoridades municipales. Mientras para algunos autores el objetivo de los gobiernos
locales debe ser la maximizacion del recaudo de impuestos (Kanbur y Keen, 1993),
para otros como Brett and Pinkse (2000) debe ser una combinacion de la utilidad
que los residentes derivan de la provisiébn de bienes publicos y del consumo de
bienes privados, asumiendo que los bienes publicos se financian exclusivamente
con impuestos locales. Para Haughwout et. Al (2003) si bien el objetivo sigue siendo
la maximizacion de la utilidad que los ciudadanos obtienen por el consumo de
bienes publicos y privados, los bienes publicos pueden ser financiados no sélo con

impuestos, sino con ingresos no tributarios y transferencias intergubernamentales.

Teniendo en cuenta las limitaciones mencionadas, y partiendo del hecho de que en
un gran namero de municipios del pais los recaudos de predial son inferiores a su
potencial, en este estudio se evalla a nivel empirico la incidencia de diversos
factores econdmicos, institucionales y de violencia sobre el comportamiento del
recaudo del impuesto, con el objeto de aportar nuevos elementos a la discusion

sobre la tributacion local en Colombia.
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Dentro de los factores seleccionados para el analisis empirico se incluyen: el partido
politico al cual pertenece el alcalde, una variable dummy de ciclo politico que toma
el valor de 1 para el ultimo afio de administracion del alcalde, el rezago en la
actualizacion de los avallos catastrales, el grado de dependencia de las
transferencias nacionales, el comportamiento de los ingresos tributarios locales
diferentes a predial, el tamafio del gasto publico local y un indicador de violencia
que mide el numero de acciones unilaterales por parte de grupos armados al
margen de la ley. Todos estos factores fueron seleccionados teniendo en cuenta la

disponibilidad de informacion a nivel municipal y su posible efecto sobre el recaudo.

Con respecto a la variable que identifica el partido del alcalde, se considera que esta
podria afectar el recaudo, a través de la posicién que los partidos politicos adopten
frente a los niveles de tributacion, gasto publico local y transferencias del gobierno
nacional. Se incluye una variable de ciclo politico con el fin de evaluar si el Gltimo
afio de la administracion del alcalde, tiene algun impacto sobre los niveles de
recaudo. Por su parte, el rezago en la actualizacion catastral podria afectar la base
gravable y en esa medida deberia tener un impacto negativo sobre los niveles de

recaudo municipal.

En relacion con la variable que mide la dependencia de las transferencias (ingresos
por transferencias como porcentaje de los ingresos corrientes), se podria esperar
una relacién negativa con el recaudo, debido a que entre mayor sea el porcentaje
del gasto publico local financiado con recursos de otros niveles de gobierno, las
autoridades locales podrian tener un menor incentivo para aumentar la carga por
impuestos. Los ingresos tributarios diferentes al predial, podrian tener un efecto
ambiguo sobre el recaudo, teniendo en cuenta que se pueden presentar fenbmenos
de sustitucibn o de complementariedad entre impuestos. El tamafio del gasto
publico local se incluye sobre la base de que el objetivo de las autoridades locales
es maximizar la provision de bienes publicos. Sin embargo, esta variable se incluye
rezagada un periodo, por la posible simultaneidad que se podria presentar entre el

recaudo del predial y el gasto publico local.
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Finalmente, las diferentes formas de violencia que afectan algunas zonas del pais
pueden haber incidido sobre el comportamiento del recaudo del impuesto predial.
En particular, las acciones unilaterales por parte de grupos armados al margen de
la ley, podrian ocasionar un aumento o reduccion de los ingresos tributarios,
dependiendo de los intereses particulares del grupo presente en la zona, o podrian
inducir el desplazamiento forzoso, especialmente en las zonas rurales,

disminuyendo el recaudo por el abandono de tierras.?®

8.4. AVALUO CATASTRAL

8.5. Determinacion de los avallos catastrales

Las labores catastrales las realizan el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC)
y los catastros de Antioquia, Cali, Medellin y Bogota. No obstante, las normas
técnicas las establece el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) para todo el
pais. La normatividad vigente sobre esta materia esta contenida en la Resolucion
2555 de 1988, por medio de la cual se reglamenta la formacion, actualizacion de la

formacién y conservacion del catastro nacional.

Las tres etapas mencionadas, de alguna manera, inciden sobre la determinacién de
los avaluos catastrales que son la base del impuesto predial. Este avaluo “consiste
en la determinacion del valor de los predios, obtenido mediante investigacion y

analisis estadistico del mercado inmobiliario” (Resolucién 2555 de 1988.)

En general, el avalto de cada predio incluye el avalto del terreno y el avallo de las
edificaciones La primera etapa, es decir la formacion catastral, se lleva a cabo
mediante la obtencion de informacién de cada uno de los predios urbanos y rurales
de un municipio con base en criterios de cardacter fisico, juridico, fiscal y econémico
(Resolucion 2555 de 1988.)

29 Fuente: Departamento Nacional de planeacion / Universidad Javeriana Disponible en:
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/18520/LineroDiazHectorEnrique2015.pdf?sequence
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Toda esta informacidn se consigna en documentos cartograficos que luego permiten
medir el area, elaborar el plano del municipio y las cartas catastrales con su
respectiva identificacion predial. Después de formados los predios, se realiza el

avaluo.

En la actualidad el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) esta trabajando en
la revisibn de esta norma, correspondiente, para zonas homogéneas geo-
econdémicas teniendo en cuenta los valores unitarios que determinen las
autoridades catastrales para edificaciones y terrenos. Una vez cumplido el tramite
de liquidacién de avalluos, la Oficina de Catastro elabora las listas de propietarios
para el cobro del impuesto predial y complementario.

En general, los predios se pueden clasificar de diversas formas:
a) De acuerdo con su ubicacion en urbanos y rurales.

b) Por su destinaciébn econdmica en habitacionales, industriales, comerciales,
agropecuarios, mineros, culturales, recreacionales, de salubridad, institucionales o

del Estado, mixtos y otros.

c) Por el uso del suelo en edificios (habitacional, industrial, comercial, etc.);
parques, jardines y huertos; cultivos de caracter permanente 0 semipermanente;
tierras de labor irrigadas; tierras de labor no irrigadas; tierras con maleza; tierras
improductivas; pastos naturales; pastos artificiales; pastos Naturales mejorados;

bosques; selvas virgenes; vias de comunicacidn; aguas; y mixtos.

La segunda etapa que corresponde a la actualizacion de la formacion catastral,
“‘consiste en el conjunto de operaciones destinadas a renovar los datos de la
formacién catastral.” Esta revision tiene en cuenta los aspectos fisicos y juridicos
del catastro y los aspectos que puedan afectar el avalio como variaciones de uso
o de productividad, obras publicas, o condiciones del mercado inmobiliario
(Resolucion 2555 de 1988, articulo 88).
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De acuerdo con la Ley, este proceso debe realizarse por lo menos una vez cada 5
afos (Leyes 14 de 1983 y 223 de 1995).

La tercera etapa, que es la conservacién catastral, busca “mantener al dia los
documentos catastrales de acuerdo con los cambios que experimente la Propiedad
inmueble, asegurando la debida conexion entre el Notariado, el Registro y el
Catastro (Resolucion 2555 de 1988, articulo 92).

En esta etapa se tienen en cuenta, por ejemplo, todos los cambios de propietario,
los ajustes en los limites de los predios, las nuevas edificaciones o demoliciones,

los reajustes anuales de los avallos y la inscripcion de nuevos predios.

De acuerdo con la Resolucion 2555 de 1988 (articulo 20) el costo del servicio de
formacion, actualizacién de la formacion y la conservacion del catastro nacional,
estard a cargo del Gobierno Nacional y de los gobiernos departamentales y
municipales. Desde hace algun tiempo el Gobierno Nacional no ha asignado
recursos al Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) para realizar estas 18
funciones, por lo cual todos los costos del proceso catastral deben ser asumidos por
los municipios. Sin embargo, las normas vigentes permiten aceptar “la colaboracion
técnica, financiera, de personal o de equipos, por parte de otras entidades publicas

o privadas”

En este sentido, algunas Organizaciones No Gubernamentales (por ejemplo, la
ARD - Asociacion para el Desarrollo Rural y la GTZ — Convenio Cooperacion
Alemana al Desarrollo) han contribuido al proceso catastral de algunos municipios
del pais. Por otra parte, FONADE tiene una linea de crédito para actualizacion
catastral, que no ha sido utilizada plenamente por los municipios debido a sus
problemas de capacidad de pago. Las autoridades de muchos de estos municipios
podrian incrementar los niveles de recaudo a través de la actualizacion de los
avalluos catastrales, pero los problemas financieros les impiden acceder al crédito,

generando de esta manera un circulo vicioso en las finanzas locales.
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Es importante destacar el atraso existente en la formacion y actualizacion catastral.
De acuerdo con la informacion suministrada por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) (a julio de 2009), de los 974 catastros municipales manejados por
esta entidad, 6 no contaban con formacién catastral en el area urbanay 112 en el
area rural. Asi mismo, en el 74.6% de las areas urbanas y en el 66.8% de las areas
rurales, la ultima actualizacion fue realizada con anterioridad a 1998, lo que indica

un rezago superior a los 5 afios establecidos por la Ley.

De acuerdo con la ultima informacion disponible, suministrada por los catastros del
pais, se puede destacar que en Colombia el 84.9% de avallo total del pais
corresponde a las areas urbanas, mientras que el 15.1% restante corresponde a las

rurales.

El bajo porcentaje del avaluo rural podria explicarse, al menos parcialmente, por la
falta de formacion catastral en varios departamentos, como Amazonas, Choco
(Unicamente Novita realiz6 formacién catastral en 1992), Guainia, Guaviare, Vaupés
y Vichada. En otros departamentos el porcentaje de avallo rural también es
bastante bajo, y solo en Cundinamarca supera el 50%. Llama la atencion que en
algunos departamentos como Tolima, Santander, Huila y los de la zona cafetera, el

avallto de su zona rural es inferior al 25% del avallo total.

De otro lado, Bogota, Medellin, Cali y los departamentos de Antioquia,
Cundinamarca, Boyaca, Santander y Valle poseen el mayor nimero de predios
(56% del total nacional). En cuanto al avalto por predio, en el archipiélago de San
Andrés y Providencia y en Bogota este supera los $40 millones en promedio; en
Medellin, Cali y los departamentos de Atlantico, Bolivar y Risaralda este oscila entre
$20 y $26 millones, en promedio. Los restantes departamentos tienen avallos por
predio inferiores a los $20 millones. Por dltimo, vale la pena destacar que cerca del
50% del avaluo total del pais se concentra en Bogota, Medellin y Cali. Si al avalto

de estas tres capitales le agregamos el de los departamentos de Cundinamarca,
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Antioquia, Atlantico, Bolivar y Valle, la participacion dentro del avalio nacional

asciende al 72%.30

9. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Para obtener los resultados propuestos en esta investigacion, se seguira el siguiente
procedimiento que conducira posteriormente a un analisis y discusion de los
resultados necesarios para el logro de los objetivos planteados. Inicialmente se
llevard a cabo un analisis comparativo que permitira describir los mecanismos de
recaudo del impuesto predial en el municipio de Facatativa, su evolucién y
comportamiento durante el periodo de estudio, de igual forma, basado en el analisis
de la estadistica descriptiva y el andlisis comparativo de cifras se realizara una
evaluacion critica del comportamiento del recaudo teniendo en cuenta los

mecanismos de recaudo utilizados.

9.1. DETERMINACION DE TARIFAS PARA EL COBRO DEL RECAUDO
DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO EN EL MUNICIPIO DE
FACATATIVA.

Para que se obtuviera este objetivo se realizaron solicitudes verbalmente de la
informacion necesaria a la secretaria de hacienda del municipio, en disposicion de
la alcaldia del municipio de Facatativa, la informacion suministrada que existio fue

muy ilimitada y de grandes intereses.

El impuesto predial es un impuesto de orden municipal y legal, un compromiso que
adquiere cada uno de los municipios y alcaldes para asi ejecutar y obtener los
ingresos tributarios y fiscales de acuerdo a lo establecido por la ley 44 de 1990. Para
determinar cada una de las tarifas de este impuesto predial, el alcalde encargado

30 Fyente: Instituto Geogréafico Agustin Codazzi. Disponible en: www.igac.gov.co
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en comparfiia del consejo municipal se relne para asi establecer las diferentes
tarifas del impuesto predial del afio en curso y segun el avalu6 catastral realizado
por Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), quienes establecen los respectivos
acuerdos de tarifas anuales, valor donde se le establece el cobro del impuesto
predial segun el avalué catastral realizado por Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), quienes establecen los respectivos acuerdos de tarifas anuales, valor
donde se le establece el cobro a cada inmueble segun su clasificacion segun el
acuerdo 013 del afio 2016 se fijaron las siguientes tarifas de los impuestos prediales

del municipio de Facatativa

De acuerdo al articulo 58 — tarifas del impuesto predial unificado. A partir de la
vigencia 2017 se aplicaran las tarifas de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de
la ley 44 de 1990, modificado por el articulo 23 de la ley 1450 del 2011 (Ver tablas
de tarifas establecidas en el acuerdo 013 de 2016 a continuacion)3!

Tabla 2: Predios Urbanos

PREDIOS URBANOS

DE A TARIFA POR MIL
1 10.000.000 5,7
10.000.001 15.000.000 5,8
15.000.001 20.000.000 6,8
20.000.001 30.000.000 6,9
30.000.001 40.000.000 7,0
40.000.001 50.000.000 7,1
50.000.001 60.000.000 8,2
60.000.001 70.000.000 8,3
70.000.001 80.000.000 8,4
80.000.001 100.000.000 8,5
100.000.001 200.000.000 8,7
200.000.001 300.000.000 9,0
300.000.001 500.000.000 10,0
500.000.001 1.000.000.000 11,0
1.000.000.001 EN ADELANTE 12,0

Fuente. Elaboracion del investigador basado en el acuerdo 013 del 2016

31 Fuente- alcaldiadefacatativaacuerdo013de2016
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Tabla 3: Predios en condominios propiedad horizontal.

PREDIOS EN CONDOMINIOS PROPIEDAD HORIZONTAL

DE

A

TARIFA POR MIL

1

ADELANTE

9,0

Fuente. Elaboracion del investigador basado en el acuerdo 013 del 2016

Tabla 4: Predios actividades comerciales y servicios

PREDIOS ACTIVIDADES COMERCIALES Y SERVICIOS

DE A TARIFA POR MIL
1 50.000.000 14,5
50.000.001 100.000.000 15,0
100.00.001 200.000.000 15,5
200.000.001 EN ADELANTE 16,0

Fuente. Elaboracion del investigador basado en el acuerdo 013 del 2016

Tabla 5: Predios actividades financieras

PREDIOS ACTIVIDADES FINANCIERAS

DE

A

TARIFA POR MIL

1

ADELANTE

16,0

Fuente. Elaboracion del investigador basado en el acuerdo 013 del 2016

Tabla 6: Predios actividades industriales

PREDIOS ACTIVIDADES INDUSTRIALES

DE

A

TARIFA POR MIL

1

ADELANTE

16,0

Fuente. Elaboracion del investigador basado en el acuerdo 013 del 2016

Tabla 7: Predios institucionales del orden nacional y departamental

PREDIOS INSTITUCIONALES DEL ORDEN NACIONAL Y DEPARTAMENTAL

DE

A

TARIFA POR MIL

1

ADELANTE

16,0

Fuente. Elaboracion del investigador basado en el acuerdo 013 del 2016
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Tabla 8: Predios empresas de economia mixta

PREDIOS EMPRESAS DE ECONOMIA MIXTA

DE

A

TARIFA POR MIL

1

ADELANTE

16,0

Fuente. Elaboracion del investigador basado en el acuerdo 013 del 2016

Tabla 9: Predios construcciones protocolizadas

PREDIOS CONSTRUCCIONES PROTOCOLIZADAS

DE

A

TARIFA POR MIL

1

ADELANTE

10,0

Fuente. Elaboracion del investigador basado en el acuerdo 013 del 2016.

Tabla 10: Predios educacion superior

PREDIOS EDUCACION SUPERIOR

DE

A

TARIFA POR MIL

1

ADELANTE

10,0

Fuente. Elaboracion del investigador basado en el acuerdo 013 del 2016
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Tabla 11: Predios urbanizables no urbanizados no construidos en m2 (rango

por aream2y avalios)

PREDIOS URBANIZABLES NO URBANIZADOS NO CONSTRUIDOS EN M2 (RANGO POR AREA
M2 Y AVALUOS)

DE A TARIFA POR MIL
1 60 10,0
61 100 12,0
101 200 14,0
201 300 16,0
301 400 18,0
401 500 20,0
501 600 22,0
601 700 24,0
701 800 26,0
801 900 28,0
901 1.000 30,0
1.001 1.500 31,0
1.501 2.000 32,0
2.001 EN ADELANTE 33,0

Fuente. Elaboracion del investigador basado en el acuerdo 013 del 2016
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Tabla 12: Predios rurales predios vivienda rural

PREDIOS RURALES PREDIOS VIVIENDA RURAL

DE A TARIFA POR MIL
1 10.000.000 5,0
10.000.001 15.000.000 5,2
15.000.001 20.000.000 5,4
20.000.001 30.000.000 5,6
30.000.001 50.000.000 6,0
50.000.001 100.000.000 6,5
100.000.001 200.000.000 6,8
200.000.001 300.000.000 7,0
300.000.001 400.000.000 7,5
400.000.001 500.000.000 8,0
500.000.001 1.000.000.000 8,5
1.000.000.001 1.500.000.000 9,0
1.500.000.001 EN ADELANTE 10,0

Fuente. Elaboracion del investigador basado en el acuerdo 013 del 2016

Tabla 12: Predios con actividad agricola semi intensiva

PREDIOS CON ACTIVIDAD AGRICOLA SEMI INTENSIVA

DE A TARIFA POR MIL
1 5.000.000 6,3
5.000.001 10.000.000 6,5
10.000.001 15.000.000 6,6
15.000.001 20.000.000 6,7
20.000.001 30.000.000 6,8
30.000.001 40.000.000 6,9
40.000.001 50.000.000 7,0
50.000.001 70.000.000 7,1
70.000.001 100.000.000 7,2
100.000.001 200.000.000 7,4
200.000.001 300.000.000 7,6
300.000.001 400.000.000 8,0
400.000.001 500.000.000 9,0
500.000.001 1.000.000.000 10,0
1.000.000.001 EN ADELANTE 11,0

Fuente. Elaboracion del investigador basado en el acuerdo 013 del 2016
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Tabla 13: Predios actividades bajo invernadero

PREDIOS ACTIVIDADES BAJO INVERNADERO
DE A TARIFA POR MIL

1 ADELANTE 16,0
Fuente. Elaboracion del investigador basado en el acuerdo 013 del 2016

Tabla 14: Predios actividades conservacion ambiental

PREDIOS ACTIVIDADES CONSERVACION AMBIENTAL
DE A TARIFA POR MIL

1 ADELANTE 5,0
Fuente. Elaboracion del investigador basado en el acuerdo 013 del 2016

Tabla 15: Predios actividades recreacionales

PREDIOS ACTIVIDADES RECREACIONALES
DE A TARIFA POR MIL

1 ADELANTE 16,0
Fuente. Elaboracidn del investigador basado en el acuerdo 013 del 2016 municipio de Facatativd

Tabla 16: Predios en condominios propiedad horizontal

PREDIOS EN CONDOMINIOS PROPIEDAD HORIZONTAL
DE A TARIFA POR MIL

1 ADELANTE 10,0
Fuente. Elaboracion del investigador basado en el acuerdo 013 del 2016

Tabla 17: Predios actividades industriales

PREDIOS ACTIVIDADES INDUSTRIALES
DE A TARIFA POR MIL

1 ADELANTE 16,0
Fuente. Elaboracion del investigador basado en el acuerdo 013 del 2016
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Tabla 18: Predios institucionales de orden nacional y departamental

PREDIOS INSTITUCIONALES DE ORDEN NACIONAL Y DEPARTAMENTAL
DE A TARIFA POR MIL

1 ADELANTE 16,0
Fuente. Elaboracion del investigador basado en el acuerdo 013 del 2016

De acuerdo a las tarifas anteriormente evidenciadas se pudo observar cuales son
las tarifas establecidas por el consejo municipal, las cuales se tomaran y se
aplicaran en la liquidacion del impuesto predial segun la clasificacion del instituto
geogréfico Agustin Codazzi.%?

Basados en la informacion entregada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) el municipio hace un presupuesto del valor a recaudar por el concepto de
este impuesto, durante los afios 2015 y 2016 el valor presupuestado por este
recaudo fue de $ 18.499.130.000 y el valor recaudado fue de $ 16.388.253.267
generando una cartera de $ 2.111.000.000.33

Al inicio de cada afio es expedido el decreto municipal con el que se establecen
cada una de las tarifas del impuesto predial, este acuerdo lo obtiene la secretaria
de hacienda quien es la delegada de la liquidacion del mismo y la entrega a los
obligados del impuesto con base a la informacion entregada por Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi (IGAC).

Cuando efectivamente la secretaria de hacienda emite los respectivos recibos de
pago del impuesto predial la Alcaldia Municipal de FacatativAd forma un plan de
mecanismo y/o estrategias para los diferentes recaudos, este con el fin de obtener

mayor recaudo e ingresos de este tributo de primera mano para el municipio.

32 Fuente: acuerdo013-junio-2016-Consejo municipal de Facatativa. Disponible en: ACUERD0%20013%20DE%202016.pdf
3 Fuente: acuerdo013-junio-2016 -Consejo municipal de Facatativa Disponible en: ACUERDO%20013%20DE%202016.pdf
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9.2. RECAUDO IMPUESTO PREDIAL ANOS 2015-2016 EN EL MUNICIPIO
DE FACATATIVA

Facatativa cuenta con 4.981 predios para los afios 2015-2016 distribuidos en los
seis estratos socioeconémicos donde estos estdn ubicados entre zonas urbana y
rural de municipio, la alcaldia municipal se encarga de realiza un presupuesto dentro
del plan de desarrollo quien presupuesta un recaudo total sin mecanismos de
descuento de 9.249.265.000 para el 2016, y un presupuesto de 8.790.440.000 para
el afio 2015. ElI nimero de predios para estos dos afios fueron los mismos ya que
por temas de racionamiento de agua potable las construcciones en el municipio de

Facatativa fueron detenidas para dar inicio en el afio 2017.

Ademas, la alcaldia municipal en compafiia de su gabinete realiza su plan de
desarrollo para dar ejecucion durante el periodo de mandato, donde realizan un
presupuesto con el total de ingresos que se daran por concepto de impuestos de
primera mano cémo lo son: impuesto predial, impuesto industria y comercio,
impuesto a la gasolinay demas. Ellos lo que realizan son una serie de mecanismo
de recaudo donde brindan descuentos por pronto pago del impuesto predial para
cada uno de los contribuyentes y recaudar este impuesto lo mas pronto, para
recuperar este dinero que se deja de percibir por esos descuentos los que realiza la
alcaldia municipal de Facatativa es compensarlo con el aumento del costo del
impuesto predial y los ingresos recaudados por los demas impuestos que maneja la

administracion municipal.

9.3. PLANIFICACION PARA OTORGAR DESCUENTOS Y MECANISMOS
EN EL IMPUESTO PREDIAL DE FACATATIVA.

El alcalde Pablo Emilio Garcia Malo en compafiia de su administraciéon inician
anualmente su planificacion presupuestal respecto a cada uno de sus impuestos
municipales ellos se convocan al inicio del afio electivo en curso con el fin de

determinar cada una de sus tarifas y descuentos a establecer mediante diferentes
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acuerdos. En los afios 2015-2016 la administracion municipal de acuerdo con el
acuerdo 016 otorgaron una serie de descuentos para el impuesto predial unificado
llamandolo descuento por pronto pago esto en qué consistia en que el contribuyente
cancelaba los cuatro meses y obtendria un descuento, de esta maneja para la
administracion recuperar estos descuentos lo realizaron con los demas impuestos
recaudados por la alcaldia municipal tales como: industria y comercio, impuesto a
la gasolina etcétera quienes estos impuestos no obtienen ningun descuento a favor.
Y asi es como la alcaldia municipal recupera lo perdido con los descuentos dados

a los contribuyentes.

9.4. ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL RECAUDO DEL IMPUESTO
PREDIAL EN LOS ANOS 2015 - 2016 EN EL MUNICIPIO DE
FACATATIVA

El impuesto predial es un tributo de caracter local segun el principio impositivo de
capacidad de pago, debido a que grava el patrimonio de las personas segun el valor
de las propiedades inmuebles que posean. Siendo uno de los tributos mas
importante a nivel municipal es pertinente en este apartado analizar la evolucion del
recaudo en el periodo de estudio determinado por esta investigacion (2015-2016).
El recaudo de los ingresos registrados en Facatativa en los afios 20015 y 2016
presenta la misma dinamica, las transferencias que hacen referencia a los recursos
destinados por parte del gobierno Nacional a las administraciones regionales
(Departamentales y Municipales) y los ingresos de capital muestran un equilibrio en
materia de participacidbn en los ingresos, los resultados de la ejecucion de
presupuestos anteriores se mantienen casi invariables. Los ingresos tributarios y no
tributarios pasan de tener una participacion del 26% al 24%, cediendo dos puntos
gue son asumidos de forma equitativa por las otras dos variables del ingreso de
Municipal. (Ver Grafica 1 Evolucion del recaudo del impuesto predial en los afios
2015 — 2016)
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Grafica 1. Evolucidn del recaudo del impuesto predial en los afios 2015 — 2016

Evolucion del recaudo del impuesto predial
en los anos 2015 - 2016

INGRESOS DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS
INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

m 2016 m= 2015

Fuente. Elaboracion del investigador basado en las estadisticas entregadas por la secretaria de
hacienda de la alcaldia de Facatativa.

En el 2016 la participacion de los ingresos tributarios y no tributarios aumento
considerablemente, incrementando su contribucion en 5% y estando por encima del
resultado de la ejecucion del afio inmediatamente anterior. A pesar de todo, las
transferencias se comportan como el item de mayor importancia en los ingresos,
esto puede ser un indicador de la poca gestion fiscal por parte de las autoridades

locales encargadas de incentivar el pago de las obligaciones.

La informacién registrada en la gréfica anterior denota una dinamica diferente, un
cambio en la estructura de los tres principales rubros de ingresos, ya que los
ingresos tributarios y no tributarios figuran como el principal recurso captado,
reportando una participacion del 45%, quedando por encima de las trasferencias en
un porcentaje cercano a los 15 puntos porcentuales. la disminucion registrada en
los ingresos de capital que reporta alzas porcentuales en el 2016 de 28% y al cierre
del periodo de estudio del 5%, es debido en parte a que en los dos ultimos afios.
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9.5. COMPARATIVO DE MECANISMOS Y ESTRATEGIAS DE RECAUDO DEL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO DEL MUNICIPIO DE FACATATIVA ANO
2015-2016

Las politicas que hacen referencia a los gastos e ingresos corrientes que realiza el
estado se concentran en las finanzas publicas, permitiendo que este pueda
proyectar sus actividades en inversiones a nivel municipal esto exige cada vez mas

atencion, en velar por el bienestar de la poblaciéon donde es una ardua tarea.

El cumplimiento a cabalidad de los planes de desarrollo, exige una buena gestién
de los recursos a invertir, es entonces que se convierte determinante, tener
mecanismos y estrategias que permitan la consecuciébn de estos, el ente
administrativo tributario de la ciudad, en areas del fortalecimiento de la gestion de
los ingresos y teniendo en cuenta la necesidad, realiza en situaciones especiales,
medidas que contribuyen a recuperar deudas y/o garantizar pagos oportunos del

impuesto predial.

Una de estas medidas son los descuentos por pronto pago, que son rebajas
respecto a obligaciones que no se encuentran en mora, y que por lo tanto es una
de las formas de acelerar el pago de obligaciones contraidas, con esta medida se
disminuye el riesgo del incumplimiento de las obligaciones tributarias, otra de las
medidas ésta referida a incumplimiento en el pago, lo que con lleva a la mora en los

recaudos.

Para incentivar un comportamiento propicio de los deudores se realizan
condonaciones de la deuda, estas se llevan a cabo teniendo en cuenta la proporcién
de la deuda existente, ya que puede generar connotacion negativa en los deudores
por no ser equitativa, ya que aplica a personas en situaciones de moras
consecutivas; Asi también es una opcion que busca estimular al deudor hacia un
comportamiento regular en materia de pagos tributarios en todo caso, en relacién a
condonaciones y descuentos, que representan un beneficio tributario para los

deudores también realizaran reducciones de los ingresos fiscales a favor, y aunque
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puede generar ingresos percibidos por adelantados, pueden arrojar resultados

negativos para las finanzas publicas.

En algunos estudios donde se determina la importancia de los recaudos, se ha
llegado a la conclusién que en municipios con altas tasa de recaudo por impuesto
predial incrementan los recursos disponibles para la libre destinacién, lo cual
aumenta los niveles de inversion en desarrollo en las regiones; asi entre mayor
recaudo mayor inversion en areas como educaciéon y salud, entre otras.®* Los
mecanismos utilizados por la alcaldia de Facatativa son los siguientes (Ver Grafica
N° 2 Porcentaje de los mecanismos de recaudo utilizados para el recaudo del
impuesto predial afios 2015-2016 en el municipio de Facatativa)

Grafica 2. Porcentaje de los mecanismos de recaudo utilizados para el recaudo del impuesto
predial afos 2015-2016 en el municipio de Facatativa

MECANISMOS DE | PORCENTAJE MECANISMOS DE PORCENTAJE

RECAUDO DEL (%) RECAUDO DEL (%)
IMPUESTO EFECTIVO IMPUESTO PREDIAL EFECTIVO
PREDIAL ANO DEL ANO 2016 DEL
2015 RECAUDO RECAUDO
Descuentos por 50% Descuentos por pronto 50%
pronto pago pago
Incrementar el recaudo
No se implement6 del impuesto predial
ningdn mecanismo 0% como resultado de la 100%

actualizacion y
conservacion catastral.

No se implement6 Campaiias de

ningdn mecanismo 0% sensibilizacion 100%
tributaria.

No se implemento Acuerdos de Pago para

ninglin mecanismo 0% No incurrir en procesos 100%
fiscales.

Fuente. Elaboracion del investigador basado en el plan de desarrollo recuperemos a Facatativd 2016-
2019

34 Fuente: AcuerdoN°006de206 http://www.siipe.co/wp-content/uploads/2014/08/Plan-Faca_compre.pdf-
tesis%20Efectos%20financieros%20del%20recaudo%20del%201PU%20durante%20el%20period0%202008%20a%202012
%20%281%29.pdf

68


http://www.siipe.co/wp-content/uploads/2014/08/Plan-Faca_compre.pdf-

La alcaldia municipal y la secretaria de hacienda del municipio de Facatativa
proporcionod el fortalecimiento de los ingresos corrientes y fiscales en los afios 2015-
2016 para garantizar la correcta efectividad de los mecanismos de recaudo, para
asi aumentar el impacto fiscal y financiero de acuerdo al plan de desarrollo
“Recuperemos a Facatativa” donde se expuso como meta un crecimiento del 100%
promedio anual con el fin de hacer que el municipio de Facatativa sea viable

financieramente.3®

Se analizo la informacion relacionada con el andlisis comparativos de los
mecanismos de recaudo del impuesto predial del municipio de Facatativa donde se
observd que en el afio 2015 solo existié el mecanismo de descuento por pronto
pago donde al no presentarse ninglin otro mecanismo afecto fuertemente el
presupuesto financiero del municipio, dando lugar que en el afio 2016 la alcaldia
de Facatativa crea otros mecanismos como: descuento por pronto pago, campafas
de sensibilizacion tributaria, y acuerdos de pago, mecanismos que poco a poco
fueron recuperando los ingresos no recibidos en el afio 2015. (Ver Grafica N° 3
mecanismos de recaudo del impuesto predial unificado en el afio 2015-2016 en el

municipio de Facatativa a continuacion)

35 Fuente: AcuerdoN°006de206 http://lwww.siipe.co/wp-content/uploads/2014/08/Plan-Faca_compre.pdf
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Grafica 3. Mecanismos de recaudo del impuesto predial unificado en el afio 2015-2016 en el
municipio de Facatativa

MECANISMOS DE RECAUDO DEL IMPUESTO
PREDIAL UNIFICADO EN EL ANO 2015-2016
EN EL MUNICIPIO DE FACATATIVA

® 2015

¥ 2016

DESCUENTO POR CAMPARASDE  ACUERDOS DE PAGO
FRONTO PAGO SENSIBILIZACION  PARA NO INCURRIR
TRIBUTARIA EM PROCESOS
FISCALES

Fuente. Elaboracion del investigador basado en informacion entregada por la secretaria de hacienda
de la alcaldia de Facatativd

9.5. COMPARATIVOS DEL MECANISMO DE RECAUDO POR PRONTO
PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO UN ARNO SIN
DESCUENTO Y OTRO CON DESCUENTO.

En los andlisis comparativos que se realizaron se evidencia la forma que los
contribuyentes se demoran en cumplir con su obligacion tributaria anual de este
impuesto primordial tal y como se evidencia en las estadisticas entregadas por la

secretaria de hacienda del municipio de Facatativa.

De acuerdo al andlisis de comportamiento de los mecanismos de recaudo del
impuesto predial del municipio de Facatativa se evidencio que en el descuento por
pronto pago en el primer semestre del 2015, los contribuyentes aprovecharon los
mecanismos que otorga la alcaldia municipal de Facatativd, donde se comprueba
gue en el mes de febrero fue donde se generé mayor ingreso fiscal $ 4.429.353.977

que equivale al 65% de lo presupuesto para el afio 2015.
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En analisis realizado del comportamiento de los mecanismos de recaudo del primer
semestre del afio 2016 se dio a conocer que nuevamente se reportd que en el mes
de febrero los contribuyentes aprovecharon el mecanismo de descuento por pronto
pago, donde su recaudo fue de $ 4.308.747.907 que esto semejo el 50% del total
presupuestado para el afio 2016.

También se reflejo que para este afio 2016 en el mes de febrero empezé a disminuir
el 1% del recaudo comparado con el mes de febrero del afio 2015. (Ver Grafica N°4

Comportamiento primer semestre 2015.)

Grafica 4. Comportamiento primer semestre 2015.

ANALISIS COMPARATIVO DEL
COMPORTAMIENTO DEL RECAUCADO DEL
IMPUESTOPREDIAL ANO 2015-2016
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H 2015
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Fuente. Elaboracion del investigador basado en informacion entregada por la secretaria de hacienda
de la alcaldia de Facatativa
En el analisis comparativo que se realiz6 de acuerdo al mecanismo de recaudo

“descuento por pronto pago”, se tomaron los meses de febrero, marzo y abril donde
se identificd que efectivamente el mes de febrero se indicé un incremento favorable
en ese recaudo del impuesto predial en el dltimo dia del mes, comparado con el

ultimo dia de marzo y abiril.
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De acuerdo a los resultados e informacion entregada por la alcaldia de Facatativa
respecto a los mecanismos de recaudo “Descuento por pronto pago” se analizo el
comportamiento del recaudo del impuesto predial en el dltimo dia del mes de
febrero, marzo y abril, donde en el mes de febrero se dio mas aprovechamiento al
15% de descuento, lo que represento un impacto en el ultimo dia de febrero de $
153.883.854 que esto equivale a el pago de 536 predios para este dia 28.

(Ver Grafica 5 Pago efectuado con descuento el ultimo dia del mes de febrero,
marzo y abril de los afios 2015-2016.)

Grafica 5. Pago efectuado con descuento el ultimo dia del mes de febrero, marzo y abril de los
afos 2015-2016.)

PAGO EFECTUADO CON DESCUENTO EL
ULTIMO DIA DEL MES DE FEBRERO, MARZO
Y ABRIL DE LOS ANOS 2015-2016.

160 000.000,00€

¥ 2015

® 2016

DESCUENTO 15% DESCUENTO 10%  DESCUENTO 5%
ULTIMO DA DE  ULTIMO DIA DE ULTIMO DIA DE
FEBRERO MARZO ABRIL

Fuente. Elaboracion del investigador basado en informacion entregada por la secretaria de hacienda
de la alcaldia de Facatativa

En el afio 2016 de acuerdo a los mecanismos de recaudo utilizados en el afio
inmediatamente anterior (2015), se evidencio que en que los mecanismos y
estrategias utilizadas son efectivamente viables y que ciertamente la secretaria de
hacienda del municipio de Facatativa cumplié con las metas propuestas en el
presupuesto expuesto por el plan de desarrollo del municipio “Recuperemos a
Facatativa 2016-2019” encabezado por el alcalde Pablo Emilio Malo Garcia. Para
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el segundo semestre la alcaldia inicio sus diferentes mecanismos de recaudo para
incentivar a los contribuyentes a realizar el respectivo pago para no incurrir en temas

legales e incremento en los intereses de usura tributaria.

Analizando cada una de la informacion entregada por la secretaria de hacienda del
municipio de Facatativa, permitié6 comparar los diferentes mecanismos, estrategias,
valores recaudados en los afos 2015 -2016. Donde se evidencio que los
contribuyentes cumplen con su obligacion, pero no dieron aprovechamiento a los
diferentes mecanismos de recaudo que la alcaldia del municipio de Facatativa les
ofrecié tales como los descuentos por pronto pago, campafas de sensibilizacion

tributaria y acuerdos de pago.

Para el recaudo de cartera, la secretaria de hacienda del municipio, instaurd
diferentes mecanismos mediante un reglamento interno para el recaudo de los
diferentes impuestos y sanciones, tales como la fijacion de lineamientos, planes de

accion, planes de control y seguimiento en la recuperacion de la misma.

Segun el acuerdo 020 del 15 de febrero del 2007 se utilizaron los procesos de cobro
persuasivo y coactivo que se adelantan en la secretaria de hacienda del municipio.
Verificando como primera instancia la cartera real, e iniciando con el cobro
persuasivo hasta formar los titulos ejecutivos para su correspondiente cobro, siendo
la cartera el conjunto de créditos a favor del municipio y depositadas en titulos
ejecutivos que contienen obligaciones monetarias de manera clara, expresa y
exigible. Las creaciones de cada titulo ejecutivo corresponderan a la naturaleza de
la obligacion esto es de orden comercial, civil, tributario, administrativo, disciplinario

o fiscal.

Para la comprobacion y depuracion el recaudo, la Secretaria de Hacienda cada
semestre identificara si efectivamente los mecanismos y las estrategias puesta en
ejecucion cumplieron con el fin o realmente no son efectivas para el recaudo de la

cartera. Asi mismo se dara a conocer que cartera se reflejara en mora para cada
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uno de estos semestres o afios segun sea el caso. Para el afio 2016 se refleja que
los diferentes mecanismos y estrategias de recaudo fue sobresaliente a de acuerdo
a que el nivel de recaudo que se refleja, esto mecanismo que la alcaldia de
Facatativa ha desarrollado son 6ptimos para el efectivo recaudo del impuesto més

primordial como lo es el impuesto predial unificado.

El principal mecanismo para depurar la cartera de morosos del impuesto predial es
la antigiedad ya que segun el acuerdo 020, nos indica que teniendo en cuenta el
paso del tiempo se genera el fenomeno de la prescripcion, es decir la perdida de la
facultad de la administracion para ejercer la accién de cobro, disminuyendo la

posibilidad de obtener el pago de las deudas.

El cobro persuasivo, es uno de los mecanismos utilizados por la Secretaria de
Hacienda en el cual luego de haber identificado la cartera y el determinado periodo
da inicio a la busqueda de la recuperacion total e inmediata de la misma, incluyendo
los factores que la componen (capital e interés), o el refuerzo del pago mediante la
autorizacion de plazos, con el lleno de los requisitos legales para determinar a qué
contribuyentes se les debe iniciar el cobro persuasivo, se genera un informe de
cartera del impuesto, en el cual se tendran en cuenta todas las deudas cuyo valor
sea superior a 200 UVT ($5.209.800) para el afio 2012.

la segunda circunstancia para tener en cuenta la cartera para iniciar un cobro

persuasivo es que la deuda supere 19 meses de vencimiento.

Para llevar a cabo el cobro persuasivo la Secretaria de Hacienda Municipal tiene
estipulado un proceso antes de iniciar un cobro coactivo para ellos se realiza los

siguientes:

1. Llamada telefénica: El objetivo es invitar al contribuyente a que se avecine a
la Secretaria de Hacienda para explicar la situacién, para asi mimo proseguir
con el cobro administrativo coactivo, este plazo sera determinado (entre 5y
10 dias)
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2. Una entrevista que con ello trae como mecanismo de recaudo la negociacion,
con el contribuyente en la cual se pueden establecer las siguientes opciones

de pago:

» Pago de la obligacion: la Secretaria de Hacienda debera explicarle al
contribuyente las diferentes misiones que debe realizar y la necesidad de
comprobar el pago que efectué anexando copia del documento que asi lo
acredite

» Solicitud de plazo para respectivo pago: La secretaria asignara diferentes
plazos, para saber qué tiempo se le autorizara como plazo para que realice
el pago de la deuda se tiene en cuenta factores como la cuantia de la
obligacion, la situacion econémica y las garantias.

» Renuncia en el pago de la obligacion: si el deudor a pesar de la gestidon
persuasiva no esta interesado en realizar el pago de la deuda, se hara
imperativa la iniciacion de la investigacion de bienes del deudor con el fin de
obtener la mayor informacién posible sobre el patrimonio e ingresos, que

permitan adelantar de manera eficaz el cobro por jurisdiccion coactiva

El plazo establecido para realizar la gestion persuasiva serad dentro del afio
siguiente, contando a partir de la fecha en que se notifique la citacion de cobro

persuasivo.

Al realizar los comparativos del recaudo del impuesto predial unificado tomando un
semestre con descuento y uno sin descuento, se evidencia el gran déficit que se
tiene por la falta de la implementacion de mecanismos de recaudo en el afio 2015,
ademas de ello la falta compromiso que estaban presentando los contribuyentes,
en el no dar aprovechamiento a la gran oportunidad de obtener el descuento en los
meses propuesto y brindados por la secretaria de hacienda del municipio. Esto se
evidencia a consecuencia de que el contribuyente no tiene conocimiento en que se
invierte este tributo. (Ver Grafica 6 analisis del comportamiento del recaudo del

impuesto predial unificado son descuento afios 2015-2016.)
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Grafica 6. Analisis del comportamiento del recaudo del impuesto predial unificado son descuento
afos 2015-2016
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Fuente. Elaboracion del investigador basado en informacion entregada por la secretaria de hacienda
de la alcaldia de Facatativa

Dando conclusién a los andlisis comparativos de los diferentes mecanismos de
recaudo implementados por la alcaldia de Facatativa, se conocié que para el afio
2016, se incrementé el mecanismo de recaudo por pronto pago en un 25%
generando asi un aumento positivo en el impacto fiscal de ingresos de impuesto
predial del municipio este porcentaje nos indicé que efectivamente si funciono
correctamente el mecanismo de descuento por pronto pago.

(Ver Grafica N° 7 Total, recaudo con descuento afio 2015-2016 (impuesto predial
unificado municipio de Facatativa) (Ver Grafica 8. Analisis comparativo del recaudo
del impuesto predial- segundo semestre afio 2016-2016 sin descuento y aumento
afio 2016).
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TOTAL RECAUDO CON DESCUENTO ANO 2015-
2016 (IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
MUNICIPIO DE FACATATIVA)

6. 60000 ]

6.574.515.477

6.346.360.452

AMNALISIS COMPARATIVO DEL RECAUDO DEL
IMPUESTO PREDIAL - SEGUNDO SEMESTRE ARNO 2015-
2016 SIN DESCUENTO. ¥ AUMENTO ARNO 2016

2 OO0 OO CheOe

1.9309 954 655

1 S00.000. D00

1527 422 GBI

412 531 972
Fuente. Elaboracion del investigador basado en informacion entregada por la secretaria de hacienda
de la alcaldia de Facatativd
En las variaciones relativa y absoluta se dio a conocer el comportamiento que se

tiene en los aflos 2015-2016 en los descuentos que se obtuvieron, y para ello se
reconocio lo favorable que fue el da uso a los diferentes mecanismos de recaudo
donde se representd si son 0 no son factibles, los mecanismos de recaudo que
brinda la secretaria de hacienda del municipio de Facatativa.

Se analizo los comparativos de las variaciones absoluta y relativa de los
mecanismos de recaudo donde se evidencia un porcentaje positivo dando

cumplimiento con las metas propuestas por la secretaria de hacienda ya fue muy
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poco lo que se dejo de percibir entre el afio 2015-2016, donde reflejo lo efectivo que
son los mecanismos de recaudos utilizados por la comunidad del municipio de
Facatativa.

Se analizo los comparativos de las variaciones absoluta y relativa de los
mecanismos de recaudo donde se evidencia un porcentaje positivo dando
cumplimiento con las metas propuestas por la secretaria de hacienda ya fue muy
poco lo que se dej6 de percibir entre el afio 2015-2016, donde reflejo lo efectivo que
son los mecanismos de recaudos utilizados por la comunidad del municipio de
Facatativa.

(Ver Grafica N° 9. Analisis comparativo de las variaciones absoluta y relativa de los

afios 2015-2016 de los mecanismos de recaudo)

Grafica 9. Analisis comparativo de las variaciones absoluta y relativa de los afios 2015-2016 de los
mecanismos de recaudo
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Fuente. Elaboracion del investigador basado en informacion entregada por la secretaria de hacienda
de la alcaldia de Facatativa

Dando por conclusion los analisis comparativos de los mecanismos de recaudo del
impuesto predial de FacatativA se dio a conocer el valor que deja de percibir la

alcaldia del municipio de Facatativa, por dar a los contribuyentes una serie de
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mecanismos y descuentos por el pronto pago de su obligacion financiera, donde se
evidencio que en el afio 2015 al no tener variedad de mecanismos se afect6 el 10%
equivalente a un valor de $ 916.656.865 del total de recaudo, tanto que el afio 2016
fue reducido este valor a un 7% equivalente a un valor de $ 735.094.868 de lo no
recaudado durante ese afio 2016, esto nos evidencio que efectivamente si
funcionaron perfectamente los mecanismos implementados en el afio 2016. (Ver
Grafica N° 9 Andlisis comparativo de los presupuestado y recaudado 2015-2016 a

continuacion.)

Grafica 9 Andlisis comparativo de los presupuestado y recaudado 2015-2016
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Fuente. Elaboracion del investigador basado en informacion entregada por la secretaria de hacienda
de la alcaldia de Facatativd

79



10.EJECUCION Y DESTINACION DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO DE
LOS ANOS 2015-2016

En el plan de desarrollo 2012-2015 y el plan financiero 2016-2019. De acuerdo a la
ejecucion del el Plan Financiero del cual es un instrumento de planificacion y gestion
financiera que determina los recursos proyectados y define las mejores alternativas
de financiacién para garantizar la ejecucion del Plan de Desarrollo "Recuperemos a
Facatativa" y el cumplimiento de los ejes, programas, proyectos y metas, partiendo
del andlisis situacional de Facatativa que dio elementos para sustentar el
comportamiento fiscal en el corto y mediano plazo de acuerdo a la prevision de
ingresos, gastos, ahorro operacional, manejo de la deuda, déficit y/o superavit fiscal
y su financiacién, gue sean compatibles con el programa anual de caja y las politicas
financieras y fiscales del Municipio de Facatativad. El escenario financiero bajo el
cual se soporta el presente Plan de Desarrollo y de acuerdo a lo definido en la ley
819 de 2003, el cual esta proyectado en el marco fiscal de mediano plazo para un
escenario a 10 afios, de tal manera que se garanticen los recursos definidos para el
cumplimiento de los objetivos, programas y metas del plan y se provea la

financiacion suficiente para lograr las inversiones proyectadas.

Enla inversion del plan sectorial del municipio proyectada en el Plan de Desarrollo
"Recuperemos a Facatativa" del periodo comprendido entre el 2016 y 2019 en su
orden con una participacién del 81.88% sobre el total de los gastos equivale a la
suma de ($483.731) millones de pesos se proyecta y se invierten en las siguientes
proporciones: en los sectores sociales que incluyen salud, educacion, vivienda,
desarrollo social, cultura y deporte la suma de ($324.847) millones de pesos que
equivale al 67.15% de los gastos de inversion; seguido de equipamiento y vias con
un total de gastos de inversion de ($69.134) millones de pesos que equivale al
14.29% y por ultimo el sector de agua potable, saneamiento béasico, servicios
publicos y medio ambiente con un peso del 9.3% que corresponde a la suma de

($45.001) millones de pesos lo que indica la viabilidad del plan de desarrollo
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“‘Recuperemos a Facatativa 2016-2019” frente a los gastos de inversion, sin
embargo y a pesar del dificil momento financiero del municipio y en el que la apuesta
es un esfuerzo mayor en ingresos corrientes y cofinanciacion del orden

departamental y nacional.

En cumplimiento del Indicador de la Ley 617/2000: Segun lo dispuesto en la Ley
617 del 2000 y por el Decreto 347 de 2015, el Municipio de Facatativa se categorizo
pasando de tercera a segunda categoria debido a que en el afio 2014-2015 se
refleja un incremento atipico en el impuesto de industria y comercio que vale la pena
analizar, pero lo mas preocupante es la disminucion en el recaudo de los ingresos
corrientes de libre destinacion en la vigencia 2015, que segun los normas vigentes
hace que el municipio pierda la categoria segunda y pase de nuevo a la tercera, lo
cual genera inestabilidad e incertidumbre juridica, fiscal y financiera, por ende su

incidencia en el nuevo plan de desarrollo.

A pesar de lo anterior los ingresos corrientes de libre destinacion proyectados serian
insuficientes para atender las obligaciones corrientes de la entidad, provisionar el
pasivo prestacional, asi como para contribuir a la financiacion del plan de desarrollo,
el indicador de Ley 617 que se encuentra segun la proyeccion para el afio 2015 en
el 60%, es importante mencionar que se propone reducirlo cuatro puntos
porcentuales anualmente para que durante el cuatrienio se logre llegar nuevamente
a un indicador cercano al 46% el cual debe ser objeto de seguimiento permanente;
adicionalmente con un gran esfuerzo para aumentar en un porcentaje cercano al
10% los ingresos corrientes del municipio anualmente, para el cual se

implementaran varias estrategias durante el periodo de gobierno.

Para el fortalecimiento de los ingresos corrientes y garantizar la viabilidad financiera

del Plan de Desarrollo "Recuperemos a Facatativd" se propuso como meta un
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crecimiento del 10% promedio anual con el fin de hacer que la ciudad sea viable

fiscal y financieramente., 36

36 Fyente: Plan-de-desarrollo-2016-todos-recuperando-facatativa. Disponible en: http://www.siipe.co/wp-
content/uploads/2014/08/Plan-Faca_compre.pdf
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11.CONCLUSIONES

» Elimpuesto predial, es un impuesto Municipal que recae sobre los predios y
bienes inmuebles, estd determinado en el avalu6 hecho por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), quien es el encargado de verificar las
caracteristicas del predio o bien para darle una clasificacion, donde el
consejo del municipio define las tarifas a aplicar siguiendo los lineamientos
del estatuto tributario Municipal. Ademas, delega la funcion de liquidacion y
recaudo a la Secretaria de Hacienda, quien utilizar4 los mecanismos de

recaudo definidos internamente, para garantizar el recaudo efectivo.

» Los mecanismos de recaudo del impuesto predial unificado utilizados por la
Secretaria de Hacienda Municipal, ha fortalecido un recaudo efectivo, y
oportuno, pero no cuentan con un proceso definido y estructurado que le
permita garantizar el adecuado seguimiento de los deudores morosos para

evitar el inicio de un proceso coactivo.

» El Municipio de Facatativi no realizado hasta el momento una actualizacion
catastral desde el afio 2007, lo que ha provocado una sobreestimacion de los
recursos gue espera obtener por este impuesto, ya que existen hasta el dia
de hoy obligaciones de pagos pendientes por realizar, de afios anteriores que
no se haran efectivas debido a que los bienes gravados con este impuesto
son propiedad del Municipio, y el Municipio ha seguido liquidando el impuesto
con las caracteristicas entregadas por Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) del afio 2007, sin tener en cuenta que se han realizados grandes
proyectos de construccion y edificio lo cual se esta permitiendo la evasion de

este impuesto.
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12. RECOMEDACIONES

» Dar cumplimiento a los diferentes indicadores propuestos para las cumplir las
metas porcentuales, y se requiere diseflar estrategias que impacten

positivamente la gestion de la administracion tributaria municipal.

» Combatir eficazmente la evasion, con ayudas tecnologicas modernas y

acordes con las necesidades.

» Construccion y seguimiento de indicadores financieros que permitan la
efectividad en cada uno de los mecanismos de recaudo actualmente

utilizados y su crecimiento en las rentas locales.

» Plantear estrategias para el fortalecimiento de las rentas municipales como

fuente para la inversién social y la infraestructura.

» Se recomienda la creacion de un comité de gestion del cobro de cartera,
haciéndolo de manera persuasiva para asi evitar llegar al inicio de un cobro
coactivo, ya que en la actualidad no existe evidencia de este proceso y
lograria reducir el riesgo del inicio de un proceso ejecutivo judicial y evitar

que al obligado se le prescriba la deuda.

» Se recomienda un adecuado fortalecimiento de cada uno de los procesos y
mecanismos de recaudo utilizados, para mayor impacto financiero en el
impuesto predial, ya que mejorando estos mecanismos se pudiera llegar

financiar proyectos de actualizacion catastral.
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» La creacion del proceso del recaudo del impuesto predial en el municipio de
Facatativa, el cual sera implementado por el departamento de control interno
con el objetivo de darle a conocer al ciudadano, la ejecucion de dicho

recaudo.
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15. ANEXOS

Mits Concejo

Mas Gobiermo!

ACUERDO No. 0113 de 2016
( A Wl T )

“pOR MEDIO DEL CUAL 5E EXPIDE EL ESTATUTO DE REMTAS, SE ACTUALTFA LA
NORMATIVIDAD SUSTANTIVA, EL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO, ¥ EL
REGIMEN SANCIONATORID DEL MUNICIPIO DE FACATATIVA ¥ SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES®

EL CONCEID MUNICIPAL DE FACATATIVA

En 120 e sus atribucionss corstiucknstes conferidas por el numseral 3 del articulo 2847, al
aumeral 4 del aticulo 313, ot efticulos 317, 338 y 363 de ta Constitecidn Poltica de
Colambia, v legales conteridas en el numeral 6 del articule 32 de la Ley 136 de 15994, &l
artieuio 59 de la Ley 768 de 2002, el rumeral & del aticulo 18 da la Ley 1551 de 2012 v
famEs narmas complementanis.

ACUERDA

ESTATUTO DE RENTAS DEL MUNICIPIO DE FACATATIVA CUNDIMAMARCA

LIBRD PRIMERD
PARTE SUSTANTIVA
TITULD PRELIMINAR

capfTuLo 1
DISPOSICIONES GEMERALES

ARTICULD 1.- OBJETO. £l Estatuts de Rentas del Munidpio da Facatatvd constiuye &
maroo negudatnno de las rentas establecdas por ef desecho pdblico en ol émbiko municigal,
la admimistrackin, determinacin, Douidacidn, discusidn, cobro, recaudo, oeEvoludaon,
contral ¥ fiscalizaciin de los bributas, |8 competencia pasa ejencer aplicar &l régimen de
infracoiomes v sancicnes y adoptar of procedimiento trivutenio del regimen naciaral al
régimen munidpal.

ARTICULD 2.- CONTENIDO. El presente Estatutn contiens 185 normas sustantives y
procadimentzies que regulan la competencia v 1 actuaddn de los fumcianannos o2 renkas y
oo las sutoridedes encargodas de la adminstracdn, irspeccidn, cortrol, recsudo v
vigilanda o las actividades vinculadas & la generadidn de las rentas municipalas.,

ARTICULO 3.- AMBITO DE APLICACION ¥ TERRITORIALIDAD. Las oisposciones
conbempladas en este Estatudn rigen de manera general todas las rentas establecidas en @
justsdiccitin de Muricipio de Facatathd.
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I
ACUERDO N". DE 2016
( 83 WEER )

POR £L CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLD MUNICIPAL "RECUPEREMOS
A FACATATIVA 20%0-201%°

E! HONORABLE CONCEJD MUNICIPAL DE FACATATIVA en usa do sub fecutiades
COMVOCsl ¥ gEiet 0" ¥SDECID 138 Que le confiers & numanl 2 del artieuo 313 de
ks Comttucion Poltica fos articudos 37 38 38 y 40 de (2 Ley Ovganca 152 g0 1964 y

CONSIDERANDO

Que g8 corformaad con 10 dapueso oo o ANcuo 1IN as s Comttucen Poitica s#
establece que lan eniciedes deirtonales eleborarkt ¢ aCOpiar AN de msces conoetace
plares de desanolin. Asl mamo detenmna gue ins planes lvntonales sstaran conlormados
pof un Una parte estrategica y un plan e INverscney

G In Comsifucitn Folbics on su amiculo 342, debarmiva ue & oy Qpdnica
neghismentand 06 procedemientons O aLONOON. JRITRRCON § HECUCON On ks planes e
gesarclic. @ opangacon y furcones y definra os procecimientos conforme 23 los cuales
s harg sfechyn B DAMCSACON Oudadana on (a Sa0usdn de 08 Dlares 00 desarolo, v
s modAcnciones cormesporcheniss

Que ol curwrnl 20 del rtiodo 313 de 13 Consatucion Polsics otoga o Conceja Muniapel
Ia tacuitag g0 aaoptar 198 comaspondientes planes § progrartas de desaroilo scordemco ¢
el

Que ¢ tumary § gul Aticudo 15 de B Cart Magne establecs o Acakie prasentv &l
Concoe Muncipel ¢l oyetic de scusrdo scbve ol Fian de Desarola para penodo
consttuooral que s slegwo

Que 4 Loy Dugarucs 157 oo 1904 tene COMO DONODID QU Las ibaaces ferriorisve
Sz shrevrerta sus funoones Bn matend de planfBicacon con minca suecon 3 e
ADUCIONES QUE @ Cada LNa de sflss s s Naya Especicameonte aUgnace

Gue of Adicde 36 de la svocaaa Loy Organca prooss que 2 o8 PIad INmenraies o
desarroll. &n GUaNio Sean COMOMIDMS 56 JPACIVIN @5 MINTas regies prevsias pare »
Pian Nacional de Desarmolic sn maters On slsbotacn J0eohation epcucon seguimento
¥ walunoin
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para quie durante @l cuatrieno logremos legar nuevamente a un indicador cercano &l 458%
el cual debe ser objelo de seguimienta parmanente. adicionalments con un gran esfusrzo
para aumentar en un porcentays cercano al 10% los ingresos comentes del municipio
anuaimante para 8 cual se mplementaran varas estralegias dwante &l penodo de
gobierno

Politica fiscal y financiera para fortalecer los Ingresos. Para ol fortalecimiento de los
Ingresos comentes y gamantzar la visbiidad financiera del Plan de Desarrolio
‘Recupersmos 8 Facatativd®™ se propone como meta un crecimiento del 10% pramedo
anual con of fin de hacer que la ciudad sea viable fiscal y inancisramenta

Par & cumplimiento de lo antéeror se requiere disefar estrategias que impacten
positivamente la gestion de la administracién tibutana municipal Los aspectos mas
relevantes que se deben observar son la fragé cultura tibutaria, ausencia ce controles
contra la evasion de impuestos. asl como el bajo recaudo, o que hace indispensable
plantear estrategias para el fortalecimiento de 'as rentas municipales como fuents para &
inversion social y |la infraestructura,

Articulo 36", Estrategias fiscales que soportan el plan de desarrolio

< Actualzacidn del marco normativo local donde se armonicen lodas las estralegias
fiscales y tnbutarias de muncipo, bandando estabiidad juridica a los contnbuyentes y
fundamentado bajo los principlos de equidad progresividad y eficienca administrativa

¢ Incrementar el recaudo del iImpuesto predial como resultado de la actualizacon y
conservacion catastral para dar sostenibdidad financwera al municpio y & cumphmiento
de las metas establecidas on el plan de desarmolio

< Fortalecar y modamzar las finanzas del municipio con la efectiva y eficente gestion

tribotaria, que incluya cobro persuasivo y coactivo, fiscalzacon efectiva y control de

contnbuyentes de industnia y comercio y demas rentas, con el fin de disminuir las

brechas en la omisidn. evasion y elusion de tributos municipales

Elsbarar y sjecutira campafias de sensibilizacion tributana y de responsabiiidad social

con la cudad

Construccion y seguimiento de indicadoras financeros que penmitan la electivdad on &l

recaudo y cracimiento de las rentas locales

La eficiente programacion presupuestal, o planeacon iributana y contable con el fin de

garantizar |3 estabilidad financiern del municipio de acuerdo @ Ws nonmas vigentes

Manejo e |a deuda buscando mejorar las condiclones de tasas del Mercado y

buscando uno o dos afos de gracias, asl MIsSMo se plantea pars el afo 2017 o 2018

adquirit Un nuevo cupo de crédite una vez las condiciones de crecimenio de los

INgresos del MunCipio o permidan

Articulo N* 36, Plan plurianual de inversiones

® o o @

El Plan plunanual de mversiones para ol periodo 2016 - 2018 contempla la estimacion de
facursos definidos en los ejes objetivos, sarvicios y maetas descritas en ol presente Plan y
asciende a (5483 737) millones de pescs y se financiarm con los recursos proyeclados en
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