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RESUMEN DEL CONTENIDO EN ESPANOL E INGLES

(Maximo 250 palabras — 1530 caracteres, aplica para resumen en espanol):

El presente trabajo es resultado de la investigacion que arroja como finalidad las condiciones necesarias para
hacer un anadlisis de la incidencia del conflicto armado en la agricultura colombiana. El proyecto surge como
respuesta a la necesidad de conocer los antecedentes historicos del conflicto armado que muchos de los
colombianos desconocemos; cabe destacar la predisposicion de la poblacion pues es visto que muchos de
nosotros desconocemos la historia y evolucion del conflicto armado en el pais y sus repercusiones en el agro
colombiano. Se presenta un analisis cualitativo de los hechos mas importantes para determinar el problema
objeto del estudio, y por ende plantear alternativas de solucion o mejoramiento, delineando conceptos,
estrategias e investigacion profunda de todos los aspectos del trabajo realizado. El objetivo del presente
informe es el de proporcionar una amplia informacién a la poblaciéon colombiana sobre el inicio, desarrollo y
situacion actual de la Agricultura con el objetivo de plantear posibles soluciones y contribuir al desarrollo
economico del pais teniendo en cuenta que es el Agro el sector mas descuidado del pais y a la vez el que
mayores ingresos aporta.
Abstract

The present work is the result of the investigation that throws as its aim the necessary conditions to make an
analysis of the incidence of the armed conflict in Colombian agriculture. The project arises as a response to
the need to know the historical background of the armed conflict that many of us Colombians do not know; It
is worth noting the predisposition of the population since it is seen that many of us do not know the history and
evolution of the armed conflict in the country and its repercussions on Colombian agriculture. A qualitative
analysis of the most important facts is presented to determine the problem under study, and therefore propose
alternative solutions or improvement, outlining concepts, strategies and deep investigation of all aspects of the
work carried out. The objective of this report is to provide extensive information to the Colombian population
about the beginning, development and current situation of Agriculture with the aim of proposing possible
solutions and contributing to the economic development of the country, taking into account that Agro is the
sector most neglected in the country and at the same time the one with the highest income.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo es resultado de la investigacion que arroja como finalidad las
condiciones necesarias para hacer un analisis de la incidencia del conflicto
armado en la agricultura colombiana. El proyecto surge como respuesta ala
necesidad de conocer los antecedentes historicos del conflicto armado que
muchos de los colombianos desconocemos; cabe destacar la predisposicion de
la poblacién pues es visto que muchos de nosotros desconocemos la historia y
evolucion del conflicto armado en el pais y sus repercusiones en el agro
colombiano. Se presenta un analisis cualitativo de los hechos mas importantes
para determinar el problema objeto del estudio, y por ende plantear alternativas
de soluciéon o mejoramiento, delineando conceptos, estrategias e investigacion
profunda de todos los aspectos del trabajo realizado. El objetivo del presente
informe es el de proporcionar una amplia informacién a la poblacion colombiana
sobre el inicio, desarrollo y situacion actual de la Agricultura con el objetivo de
plantear posibles soluciones y contribuir al desarrollo econémico del pais
teniendo en cuenta que es el Agro el sector mas descuidado del pais y a la vez
el que mayores ingresos aporta.

En ese orden de ideas se hace necesario identificar la dinamica del conflicto
armado en el pais que ha tenido cambios significativos, no sélo por las diferentes
politicas de seguridad nacional implementadas por los gobiernos de turno, sino
también por los diferentes actores que se han involucrado en el conflicto armado
a lo largo del tiempo, segun él (GMH, 2013) y (Ego, 2016) cuatro periodos
demarcan las dinamicas del conflicto armado del pais, estos son:

i) Periodo de ajuste (1958- 1982)

i) Periodo de estancamiento (1982-1996)

iii) Periodo de recrudecimiento (1996-2005)
iv) Periodo de reacomodamiento (2005-2012).

Segun (Ego, 2016) el primer periodo, llamado “periodo de ajuste”, se caracterizd
por los ajustes financieros y estratégicos a los que debieron enfrentarse las
guerrillas y el gobierno colombiano justo cuando se da término a la Guerra Fria.
Este periodo marca la transicion de la violencia bipartidista a la subversiva,
caracterizada por la proliferacion de las guerrillas que contrasta con el auge de
la movilizacion social y la marginalidad del conflicto armado (GMH, 2013).

En 1978 la represion politica y armada ejercida bajo la legislatura del Presidente
Julio César Turbay Ayala (1978-1982) del Partido Liberal fue conocida por la
promulgacion del controvertido Estatuto de Seguridad bajo el objetivo de
apaciguar las revueltas sociales que desencadené numerosas violaciones a los
derechos humanos. En paralelo, a lo largo de la década de 1970 se realizaron
cambios drasticos en politica econémica: se redujo la intervencion estatal dando
lugar a los procesos de liberalizacion econdémica. El resultado fue el deterioro de
la estructura social, el aumento de las tasas de interés, aumento de la
especulacion y la concentracion empresarial (Moreira Et aL, 2015)



Durante este periodo surgen tambien movimientos armados como el Quitin Lame
un grupo conformado mayoritariamente por indigenas, pero también por
mestizos, que aparecio como un grupo de resistencia armada o defensa propia
en comunidades indigenas del norte del Cauca y su espacio de acciéon no supera
esa territorialidad étnica (Pefa & Tattay, 2013) y el Partido Revolucionario de los
Trabajadores de Colombia PRT conocido inicialmente como Corriente de
Liberacion Nacional y Socialismo, fue un grupo que tuvo una corta existencia y
gue dentro de sus planteamientos reivindicaba la lucha armada. La organizacion
tuvo influencia en nucleos estudiantiles y universidades e incidié en el proceso
politico del Frente Estudiantil Revolucionario (FER) que asumian una posicion
ideologica y politica revolucionaria identificada con la ideologia de los
trabajadores el marxismo leninismo, comprometida con la defensa intransigente
de la Autonomia Universitaria, la profundizacion de la Democracia Universitaria,
la Revolucion Universitaria, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, la defensa
consecuente de los recursos naturales y los intereses nacionales del pais, la
defensa de los derechos del pueblo, y el firme compromiso social con los pobres
de las ciudades y del campo (Bejarano, 2019).

El segundo periodo (1982-1996) se caracterizd por una disminucion de las
actividades relacionadas con el conflcto armado que llevaron a un
“estancamiento” y a una calma relativa del conflicto violento en el pais.

Durante este periodo se inician las primeras negociaciones de paz entre el
gobierno de Belisario Betancur y las guerrillas del M-19 (Spagat, M., Restrepo,
J. A. y Vargas, J. F., 2006) este periodo presenté una intensificacion de las
acciones armadas de los principales actores armados del conflicto, FARC vy el
ELN y se pueden observar los primeros ataques provenientes de paramilitares,
cabe resaltar en este punto la toma del palacio de justicia efectuada en
noviembre de 1985 como un hecho que marcaria significativamente este
periodo.

En resumidas cuentas este periodo de estancamiento se distingue por la
proyeccion politica, expansion territorial y crecimiento militar de las guerrillas, el
surgimiento de los grupos paramilitares, la crisis y el colapso parcial del Estado,
el auge y declive de la Guerra Fria junto con el posicionamiento del narcotrafico
en la agenda global, las alianzas entre grupos de narcotraficantes y paramilitares
del Magdalena Medio, la influencia de Pablo Escobar y la escalada de atentados
perpetrados por €l, junto con los procesos de paz y las reformas democraticas
con resultados parciales y ambiguos son hechos que marcaron profundamente
el final de los afnos 80 y el comienzo de los 90 en el pais (GMH, 2013).

En cambio, el tercer periodo (1996-2005) se caracterizo por un “recrudecimiento
de las actividades armadas de todos los actores del conflicto armado. Por un
lado, hubo un proceso fallido de dialogos de paz entre el gobierno de Andrés
Pastrana y las FARC en una zona de despeje que favorecio el proceso de
expansion de esta guerrilla en el sur del pais, y por el otro, se presenté un
aumento significativo del poder militar de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) o paramilitares; este grupo se consolido como el tercero con mas fuerza



dentro del enfrentamiento colombiano al contar con aproximadamente 8.150
hombres en el ano 2000, el fracaso de las negociaciones entre las Farc y el
Gobierno de Andrés Pastrana y el consiguiente clima adverso contra la solucion
negociada del conflicto produjeron el triunfo electoral de Alvaro Uribe en el afio
2002. Posteriormente, los logros de sus politicas de Defensa y Seguridad
Democratica llevaron a su reeleccion en el 2006. A partir de este planteamiento,
su Gobierno desencadend la mayor ofensiva politica, militar y juridica contra las
guerrillas en la historia del conflicto colombiano (GMH, 2013)

Finalmente, el periodo de “reacomodamiento” (2005-2012) presenta, por una
parte, la disminucion del conflicto armado debido a la politica de seguridad
democratica implementada desde la primera administracién de Alvaro Uribe
(2002-2006), la cual incluyo el proceso de desmovilizacion de los paramilitares a
través del Proceso de Justicia y Paz y por otra, un proceso de acomodamiento
por parte de las FARC y el ELN asi como los neo paramilitares, evidenciado en
un aumento de las acciones armadas entre 2006 y 2008. (Ego, 2016)

Como consecuencia de los gobiernos anteriores y con miras a lograr la tan
anhelada paz se suscribe el 24 de noviembre de 2016 el “Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y una paz estable y duradera” entre la guerrilla de las
FARC-EP y el Gobierno Nacional en cabeza del presidente Juan Manuel Santos,
representando el hecho politico mas significativo de las ultimas décadas en
Colombia (Estrada, 2019).

Con la firma del acuerdo de paz se iniciaron los procedimientos para aprobar
la Ley de Amnistia, Indulto y tratamientos penales especiales en el Congreso
y dar paso a la desmovilizacion de los integrantes de las FARC-EP a las zonas
veredales y puntos transitorios de normalizacion para dar paso al proceso de
dejacion de armas y los programas de reincorporacion social vy
econdmica. También se puso en marcha la creaciéon de la Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificacion de la Implementacion del Acuerdo (CSIVI),
la Comision Nacional de Garantias de Seguridad y la Comision encargada de
seleccionar los magistrados y jueces de la Jurisdiccion Especial de Paz. Del
mismo modo, también se presentd el Estatuto de la Oposicién al Congreso y este
mismo organo aprobé el acto legislativo por el cual se cred el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion y la Jurisdiccion Especial de
Paz (JEP) (Moreira Et aL, 2015).



2. INTRODUCCION

El sector agricola es de vital importancia para el desarrollo economico de los
paises, ademas de ser fuente de alimento y de materias primas para la industria,
es uno de los sectores que genera empleo, en Colombia el sector genera casi el
50 % de empleo en el area rural, por estas razones el tema de agricultura se ha
vuelto uno de los principales puntos a tratar no solo a nivel nacional sino también
a nivel mundial, sin embargo el desarrollo agrario se ve afectado por diversas
situaciones que generan atraso economico y esto ha derivado en dificultades de
indole social como la pobreza, la falta de acceso a salud y educacion y la precaria
situacion de la comunidad rural, siendo el conflicto armado una de ellas; sin
embargo esta no es la Unica razén de que la prosperidad econémica en el pais
se vea afectada y por ello se hace necesario esclarecer que tanta influencia ha
tenido este en la produccion de los departamentos y municipios del pais.

Desde hace aproximadamente 50 anos Colombia vive un conflicto armado donde
organizaciones guerrilleras de izquierda emprendieron una guerra contra el
estado, los grupos guerrilleros que actuan en el pais son las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN).

En 1980 los grupos narcotraficantes y los paramilitares agrupados en las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), en ocasiones con el apoyo de las
Fuerzas Militares del Estado, se agregaron como actores del conflicto. El
desplazamiento forzado causado durante el conflicto es responsabilidad de los
grupos armados al margen de la ley que lo que buscan es ampliar el dominio de
territorio y apropiarse de tierras valiosas para cultivos ilegales.

Segun el Censo Nacional Agropecuario del 2014 hecho por el Dane el pais
alcanza en su mayoria 111,5 millones de hectareas de las cuales el 56.7%
corresponde a cobertura de bosque natural (63.2 millones de ha); el 38,6 % tiene
uso agropecuario (43,0 millones de ha); el 2,2 %, uso no agropecuario (2,5
millones de ha) y el 2,5 % esta destinado para otros usos (2,8 millones de ha) lo
que nos ubica como un pais con bastas extensiones de tierras productivas sin
embargo el uso que se le estd dando a la tierra y porque muchas de estas no
estan siendo utilizadas de manera adecuada. El Observatorio de Memoria y
Conflicto (OMC) del Centro Nacional de Memoria Historica es el sistema de
informacion mas completo sobre el conflicto armado colombiano y en él se
documentan 11 hechos de violencia en el marco del conflicto armado sucedidos
entre 1958 y el 15 de septiembre de 2018, las cifras ascienden a 261.169
victimas fatales, 352.786 hechos de violencia documentados, 80.472 personas
desaparecidas,15.738 victimas de violencia sexual y casi seis millones y medio
de personas desplazadas a manos de grupos paramilitares, guerrillas, estado u
otras, en estas cifras un poco mas del 50% resultaron ser mujeres y el 87% de
la poblacion expulsada de sus regiones vivia en el campo, como Io menciona en
su libro Una nacién desplazada el centro nacional de memoria histérica calcula
que 8,3 millones de hectareas han sido despojadas o abandonadas por la fuerza
y el 99% de los municipios colombianos han sido expulsores.



Se tienen datos que todos y cada uno de los hechos de violencia como la sevicia,
las masacres, la tortura, las desapariciones forzadas, los asesinatos, las AEI
(Artefacto Explosivo Improvisado) mas conocidas como minas antipersona y el
reclutamiento forzado de personas menores de edad son expulsores y llevan a
las victimas a abandonar sus lugares.

El desplazamiento forzado tiene consecuencias que afectan a todo el pais y una
de estas es el descenso de la capacidad agraria del pais para atender la
demanda alimentaria cuyo problema tiene varias raices el tratado de libre
comercio, las politicas publicas y no solamente el tema de conflicto armado en
el pais que da la impresion de que los campesinos no son prioridad de los entes
gubernamentales.

Todas estas razones nos llevan a hacer un analisis sobre el problema agrario del
pais y su relacion con el conflicto armado, la influencia de las reformas agrarias
de los ultimos 100 anos y la manera en la que el estado ha manejado el tema de
restitucion de tierras y reparacion de victimas temas necesarios para lograr
subsanar un poco la problematica agraria del pais y contribuir a la seguridad y
soberania alimentaria del pais.



3. JUSTIFICACION

Colombia se caracteriza por ser un pais mayoritariamente agrario con 8.6
millones de hectareas cultivadas, sin embargo la realidad de la agricultura en
Colombia se ha visto afectada desde varios puntos de vista. En el ambito politico
las reformas agrarias que ha tenido el pais a lo largo de los anos no han dado
una solucion definitiva a los puntos criticos del agro y otro tema vital es el
conflicto armado que ha afectado la agricultura influyendo en el desarrollo de los
sectores rurales dado que si bien es cierto los grupos armados afectan la
tranquilidad de las poblaciones el gobierno con su falta de compromiso con la
sociedad rural y con la busqueda de intereses personales no brinda las
condiciones necesarias para un desarrollo econémico minimamente digno para
las poblaciones rurales.

La presencia continua del conflicto armado en Colombia es inevitablemente una
de las causas del atraso en tema de agricultura ya que las tierras donde se
desarrollan las actividades agricolas y que cuentan con presencia de grupos al
margen de la ley en su mayoria estan siendo empleadas para cultivos ilicitos; sin
contar ademas el alto porcentaje de familias que han sufrido de desplazamiento
forzoso en el pais y han tenido que abandonar sus tierras algunos sin poder
volver a ellas a pesar de los esfuerzos realizados en temas de restitucion de
tierras.

Debido a la falta de conocimiento acerca de la raiz del problema agrario
relacionado con la influencia del conflicto armado en el pais se hace necesario
realizar una investigacion que nos permita esclarecer las repercusiones de la ola
de violencia en el agro colombiano haciendo una revision a la historia del pais
desde el siglo XX hasta la actualidad, la informacion aqui contenida nos permitira
identificar la problematica en cuanto al desarrollo de la agricultura en el pais y
las posibles soluciones que deben haber para garantizar un modelo agrario que
beneficie no solo al consumidor sino también al productor mejorando de esta
manera la economia y desarrollo del pais.



4. OBJETIVOS
4.1 OBJETIVO GENERAL

- Analizar la influencia del conflicto armado en Colombia en el desarrollo y
estado de la agricultura desde el siglo XX hasta la actualidad

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Investigar las diferentes reformas agrarias en los ultimos anos y su
importancia en el desarrollo de la agricultura

- Determinar las posibles causas de los problemas agrarios del pais

- Resaltar la importancia del sector agrario en el pais



MARCO TEORICO
5. IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA EN COLOMBIA

El sector agropecuario tiene una importancia estratégica en el proceso de
desarrollo econémico y social de Colombia. Por una parte, el sector genera mas
del 20% del empleo nacional y representa alrededor del 50% del empleo en las
areas rurales. De otra parte, su produccion es fundamental para el
abastecimiento de alimentos a los hogares urbanos y rurales, y de materias
primas para la agroindustria. (Leibovich, J & Estrada, L, 2008).

Historicamente, la agricultura ha sido la principal fuerza que impulsa el desarrollo
y la transformacion de los territorios rurales. Las dinamicas de diverso orden que
alli se dan tienen su origen, en buena parte, en el devenir de la agricultura. La
revaloracion del papel de la agricultura y la importancia estratégica que ahora se
le asigna al sector y a los recursos naturales, ha llevado, a su vez, a revisary a
plantear una nueva concepcion del desarrollo rural. Esta se fundamenta en la
vision que se tiene de los territorios rurales. (Perfetti J & Balcazar A, 2013)

Segun (Malagon, 2002) Colombia dispone de suficientes suelos y tierras que
mediante la planificacion y ordenamiento territorial, pueden consolidar su
seguridad alimentaria y producir con creces recursos para la nacion, las cifras
oficiales del IGAC (2012) aseguran que de las 22,1 millones de hectareas con
vocacion para uso agricola, Colombia soélo utiliza 5,3 millones, en otras palabras,
unicamente se emplea el 24,1% del potencial.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Sostenible calculo segun cifras del (DNP,
2010) que el area de vocacion agricola y silvo-agricola en el pais se podia
expandir en 16,6 millones de hectareas y que Colombia deberia aprovechar los
factores climaticos favorables ya que ademas de contar con una oferta
importante de recursos naturales como agua y biodiversidad, las condiciones
climaticas tropicales favorecen el desarrollo de sistemas productivos mas
continuos (produccion durante todo el afo) con una mayor y mas rapida
produccion de biomasa, siendo las principales regiones para una expansion de
las tierras cultivables la Orinoquia y La Guajira.

Las oportunidades de crecimiento no so6lo se basan en el aumento de las
hectareas cultivables sino se soporta en mejoras en el rendimiento de los
cultivos. En este sentido, se proyecta que el dinamismo de la actividad
agropecuaria conlleve a un incremento de 18 millones de toneladas en la
produccion. Con este fin, el gobierno ha adelantado programas enfocados en la
mejora de los rendimientos de los cultivos, como son la renovacion de cafetales,
la adopcion de tecnologia en el sector arrocero y los recursos destinados al
Incentivo de Capitalizacion Rural (ICR), entre otros. (Finagro, 2014)

6. RESTROSPECTIVA HISTORICA INICIOS DEL SIGLO XX

A partir de la segunda mitad del siglo XVIIl comienzan a presentarse profundos
cambios en la Agricultura Colonial, provocados por causas internas y externas,



cambios que van a determinar el desarrollo econémico del pais durante el siglo
XIX. Las causas internas se ubican en las nuevas formas laborales y las externas
en las reformas borbénicas (Zambrano, 1982).

El siglo XIX se perdié para el desarrollo economico del pais. Los breves auges
del tabaco, la quina y el anil entre 1850 y 1880 parecieron destrabar el desarrollo
economico y favorecieron la hegemonia liberal, la cual introdujo reformas
importantes en torno a la libertad individual, la de empresa, a la banca libre y a
la descentralizacion politica. El poder de la Iglesia Catolica fue debilitado con una
reforma educativa en busca de promover la tuiciéon de cultos, atacando ademas
su patrimonio mediante la desamortizacion de bienes de manos muertas y la
remocion de las bases de su sistema de crédito (redencién de censos). Las
consecuencias fueron liberar una parte considerable del mercado de tierras que
fuera repartido de manera arbitraria a manos particulares y sentar las bases de
un sistema de banca privada que contribuy6 a financiar el despegue del sector
cafetero (Kalmanovitz S & Lépez E, 2002)

En la segunda mitad del siglo XIX el café le dio salida al capital comercial
acumulado en el negocio del oro, la quina, el anil y el tabaco, a traves de la
creacion de haciendas cafeteras y el montaje de las primeras industrias en este
milenio asi como genero en algunas regiones una democratizacion del acceso a
la propiedad rural, en otros ayudé a consolidar el latifundio y relaciones de
produccién atrasadas basadas en instituciones coloniales. Ademas de esto, en
la economia cafetera se formaron muchos lideres politicos y empresarios que
tuvieron gran importancia en el desarrollo del pais, a fines del siglo XIX y
primeras décadas del XX. El café también dio origen a la que tal vez ha sido la
agroindustria rural mas importante en términos de ingresos, empleo, estabilidad:
el procesamiento del grano en la finca (lavado, despulpada y secado y en
algunos casos trilla). Finalmente, el café logré articular de manera mas estable
a la economia con el mercado externo; sirviendo de alguna manera de instancia
de aprendizaje y conocimiento para muchos comerciantes y empresarios que
después incursionarian en el sector industrial (Arango G. M., 2001)

Segun publicaciones del Banco de la republica realizadas por (Molano E. S.,
2004) la guerra de los mil dias iniciada en octubre de 1899 no solo marco el final
del siglo
XIX, sino la entrada del XX en la historia, al extenderse hasta noviembre de 1902,
esta guerra sangrienta duro mil dias y dejo mas de cien colombianos tendidos
en los campos de batalla este y otros hechos importantes marcarian el inicio del
siglo XX, la separacion de Panama en 1903, el Quinquenio referente a el periodo
de la administracion de Rafael Reyes, que llegé al Gobierno el 7 de agosto de
1904 como el hombre que habria de cosechar los frutos de la paz, y salié cinco
anos después, uno antes de que concluyera su periodo, por la puerta de atras
sin embargo el Gobierno de Rafael Reyes, en medio de sus contradicciones, de
la crisis financiera, de las conspiraciones para derrocarlo y de los intentos para
asesinarlo, fue uno de los mas fecundos para el pais en progreso material y
transformaciones esenciales, la formacién del partido republicano, el asesinato
del Jefe de Liberalismo Rafael Uribe Uribe en Octubre de 1914 en el capitolio



nacional, la peste entre 1914-1918 que aniquilo a mas de 5 millones de personas
en menos de seis meses y que afecto al pais severamente ya que en Bogota
solamente se presentaron seis mil muertos y mas de diez mil en todo el pais
seguido de esto en 1923 la crisis financiera y la quiebra del Banco Lépez dieron
como resultado la creacion del Banco de la Republica, La contraloria General y
la Superintendencia Bancaria.

Segun el (CNMH, Tierras y conflictos rurales Historia, politicas agrarias y
protagonistas, 2016) debido a los episodios ocurridos en el inicio del siglo los
gobiernos conservadores del primer tercio del siglo expidieron una copiosa
legislacion con miras a fomentar y regular la colonizacion campesina de baldios
y ampliar la frontera agropecuaria, otorgando grandes extensiones de tierra a
empresas agricolas, mineras y a companias ferroviarias. Los resguardos
indigenas fueron objeto de leyes particulares, algunas de las cuales buscaban
proteger sus tierras, aduciéndose que los indios eran “menores de edad” en lo
relativo a la venta de tierras, razon por la cual los engafaban faciimente. En el
trasfondo de tan abundante y prolija legislacion se percibe el dinamismo de la
colonizacion cafetera y de la explotacion campesina de tierras incultas en
distintas regiones del pais. Asi mismo, la ampliacion de la red vial y ferroviaria,
el incremento de los cultivos de exportacion, como el café y el banano, y el
fomento a la explotacién de minas e hidrocarburos a través de concesiones del
Estado a empresas nacionales y extranjeras. En abril de 1905 la Asamblea
Nacional Constituyente, nombrada por el presidente Rafael Reyes, expidio la Ley
56 de 1905, que incluyé nuevas e importantes disposiciones para la regulacion
estatal de la adjudicacion de baldios, tres afnos después de expedida la Ley 56 y
su decreto reglamentario, la Asamblea Constituyente expidio la Ley 25 de 1908
qgue acentud aun mas el manejo centralista de la administracion de las tierras de
dominio estatal.

La lucha por la tierra en Colombia tiene una historia bastante amplia y antigua,
el café como producto para la exportacion, ademas de impulsar en gran medida
el sistema de hacienda en los departamentos de Cundinamarca y Tolima, a
comienzos del siglo XX, incentiva la inversidn extranjera para la construccion de
vias, necesarias para su comercializacion, y promueve la industrializacion de
diferentes ciudades del pais, para el ano 1920, mientras las ciudades inician un
crecimiento importante, en el campo, muchos campesinos sin tierra inician la
expansion de la frontera agricola en busqueda de mejores condiciones para sus
familias sin embargo, la situaciéon para estos campesinos era dificil, por la falta
de recursos, el acceso a los servicios basicos y porque trabajaban en tierras de
las que no poseian ningun titulo legal de propiedad estos campesinos serian
llamados colonos y darian un valor importante a la tierra, no sélo porque la
habian hecho productiva, sino porque al vivir ellos en ésta trabajarian para su
mantenimiento (Loaiza M. |., 2012).

Como se observa en la Figura 1 la expansion cafetera, su trascendencia y
originalidad consisten, en que con ella se da el fendmeno insdlito de la
combinacion de la pequefa propiedad familiar y la produccion para el mercado
mundial, la propiedad de la tierra vinculada a productos comerciales fue la llave



que abrio el despegue econoémico de la moderna sociedad colombiana tanto asi
que a mediados del siglo XX la economia colombiana crecia bien, impulsada por
los buenos precios externos del café, fase que comenzo al final de la Segunda
Guerra Mundial y persistio hasta 1955. El desarrollo econdmico en Colombia se
consolido en los primeros anos de la posguerra, la poblacion dejo de ser
predominantemente rural para concentrarse en las ciudades y la economia dejo
de ser agricola, para convertirse en urbana, el crecimiento de las ciudades
alcanzo su maxima velocidad en los cincuenta, impulsado por la migracién de la
poblacion rural que, ademas del natural proceso de diferenciacion entre campo
y ciudad, y dentro de la misma agricultura, huia también de la violencia (Garcia
0. M., 2012)

Cuadro 2
Principales indicadores de la caficultura colombiana en el siglo XX

(Promedios anuales por decada)

Variable 1900-1909  1910-1919 19201929  1930-1939  1940-1949

Area con café (miles de has) il i 232 i58
Fincas cafeteras (nimero) 39.110 149,348
Produccion (mills. s/s 60 kg) 0.6 11 22 35 55
Productividad (sacos 60 kg/has) L i 9.0 1.0 -
Valor produccion (millones de §) 60 217
Exportaciones (miles de mills de § de 2000) hwes el 603 1278
Exportaciones (mills. s/s 60 kg) 0.6 1.0 22 3.6 49
Principales mercados (participacién porcentual)

Estados Unidos 72.0 912 93.4 81.7 939

Europa 28.0 8.2 6.1 15.6 Z

Japon 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0

Otros 0.0 0.5 0.5 2.7 34
Consumo interno  (mulls. s's 60 kg) 0.0 0.1 0.2 0.2 04
Existencias® (mulls. s/s 60 kg) 0.2 14
Valor exportaciones

totales (USS mills) 13.9 359 86.2 89.0 182.1

café (USS mulls) 54 19.3 59.3 50.2 129.6

café (porcentaje) 388 538 68.8 56.4 72

café (USS mills de 2000) 104 271 588 642 1.104
Precio interno  ($/carga 125 kg) — e 28 63
Precio interno  ($ de 2000 fcarga 125 kg) ... —— 277.000 385.083
Precio externo (USS libra) 0.1 0.2 0.2 0.1 02

* Al final de la decada
Fuente: Pizano (2001, p. 8).

Figura 1: Indicadores de la caficultura Colombiana en el siglo XX de
(Kalmanovitz S & Lépez E, 2002)

7. PRIMER INTENTO DE REFORMA AGRARIA EN COLOMBIA

Con la creciente demanda de café en los anos veinte, las haciendas necesitaban
producir mucho mas, por lo que muchos empresarios expanden las haciendas
hasta las tierras que trabajaron anteriormente los colonos y los incluyen en éste
sistema, con el fin de adquirir ademas de la tierra su mano de obra En la region
de Sumapaz, los duefos de las haciendas incrementaron el numero de sus
predios debido al trabajo llevado a cabo anteriormente por los colonos, a los que
les presentaban entonces dos alternativas: abandonar inmediatamente el predio
0 aceptar contratos de arrendamiento. Si accedian a esto ultimo abandonaban



sus aspiraciones a la tierra y perdian también su libertad de trabajo. Habia
diferentes tipos de explotaciéon de la tierra en las haciendas, se encontraba la
explotacion extensiva referente a la ganaderia, explotacion con formas
tradicionales donde se ocupaba a los arrendatarios de la cosecha y recoleccion,
y la explotacion con formas capitalistas en las haciendas mas grandes, donde se
invertia en la tecnificacion de los cultivos y esto a su vez mejoraba la produccion
cafetera. Las ganancias obtenidas con la venta del café producido en las
haciendas gracias al trabajo de muchos, eran destinadas a un solo propietario
que terminaba manejando un gran numero de hectareas y de trabajadores
(Loaiza M. I., 2012)

El alza del precio del café y el crecimiento de la demanda interna
desencadenaron conflictos agrarios en las zonas cafeteras donde predominaban
el arriendo y la colonizacion de tierras baldias. Los arrendatarios desconocian
los convenios de trabajo con las haciendas y los colonos invadian tierras que
pertenecian a ellas o las pretendian. El conflicto armado comienza con la
Violencia. Y la Violencia esta asociada a dos factores originarios que se influyen
mutuamente: el control sobre la tierra y sobre el Estado, sobre todo a partir de la
subida del precio del café, y los presupuestos de gastos de los gobiernos que
aumentan considerablemente (Molano A. B., 2010).

Para esta época inicios de los anos 20 Colombia era un pais de recursos escasos
e influencia geopolitica minima, comun para las Naciones apodadas
‘tercermundistas’. Su enfoque econdmico era la produccién agricola y la
exportacion de materia prima, al igual que los otros estados suramericanos y
centroamericanos, que en conjunto tenian el titular peyorativo de ‘Republica
Bananera’, entiéendase por ésta Republicas de produccién agrarias con
problemas de pobreza, corrupcidn, y analfabetismo entre otras. No obstante, el
gobierno Colombiano de la época de caracter conservador creia fielmente en la
inversion extranjera y las instituciones externas trabajando en el pais como un
mecanismo para mantener la economia estable. Se estaba dispuesto a sacrificar
la mano de obra y la dignidad de los trabajadores por la constancia de
multinacionales generando ingresos en territorio Colombiano. Igualmente, el
gobierno del presidente Miguel Abadia Méndez (1926-1930) se encontraba
combatiendo el crecimiento de ideologias politicas de izquierda que se extendian
por el mundo con la revolucion Bolchevique en Rusia y la caida de la dinastia
zarista; cualquier indicio de comunismo o igualdad de condiciones de los
trabajadores era considerado negativo para el gobierno. Y a la par las disputas
politicas y los conflictos internos del pais a comienzos del centenario auguraban
presagios malignos para el gobierno (Villamil Et Al, 2018)

7.1 Masacre de las bananeras

Como ya se menciono las politicas gubernamentales de la época apuntaban a
salvaguardar los interés de las multinacionales que para época empezaban a
hacer presencia en el pais de esta manera en 1898 surge la United Fruit
Company con la uniéon de dos compaiias bananeras y que se enfoco en la
construccion de poderio en estados latinoamericanos donde construian



ferrocarriles, puertos, haciendas e industrias plataneras y contrataban mano de
obra local para hacer la explotacion del banano mas efectiva y menos costosa.
La compaiia incluso tenia ligamentos politicos con los que influenciaba las
decisiones estatales y de nominacién de cargos publicos (Villamil Et Al, 2018)

Para la década de 1920 los cultivadores de banano poseian 35.000 hectareas
sembradas de la fruta, contribuyendo con el 57% de las exportaciones del Caribe
colombiano, la Zona Bananera del Caribe colombiano se hallaba situada en lo
gue hoy es el actual departamento del Magdalena, y se extendia entre la Sierra
Nevada de Santa Marta y la Ciénaga Grande, la produccion competia con la de
paises enteros de la cuenca del Caribe.

Las exportaciones de bananas comenzaron por iniciativa de la United Fruit
Company (UFC), la cual invirtié en preparar infraestructuras para convertir ciertos
nucleos urbanos en un enclave exportador. Las favorables condiciones de
produccion y exportacion solo se vieron interrumpidas por dos coyunturas: la de
la Gran Depresion y la de La Segunda Guerra Mundial. Los hechos en cuestion
parten desde el dia 12 de Noviembre de 1928 cuando estalla una gran huelga
en toda la region bananera del Magdalena. Una huelga que conté con la
participacion de mas de 25 000 trabajadores de las plantaciones bananeras, los
cuales se negaban a cortar la fruta hasta tanto sus condiciones laborales y
prestacionales no fueran mejoradas. Esta huelga obrera basicamente tuvo como
finalidad presionar a la multinacional estadounidense United Fruit Company para
gue legalizara las condiciones contractuales de los obreros que por jornal
laboraban en sus plantaciones (Elias, 2011)

Las principales exigencias de los trabajadores apuntaban a: un Seguro colectivo
obligatorio, reparacion por accidentes laborales, habitaciones higiénicas y
descanso dominical, aumento del 50% de los jornales de los empleados que
ganaban menos de 100 pesos mensuales de la época, supresion y abolicion de
los comisariatos, cesacion de préstamos por medio de vales, pago semanal,
mejor servicio obligatorio y supresion y abolicion del sistema de contratistas
(Villamil Et Al, 2018)

La produccién de la UFC en la region bananera del Magdalena para el ano del
conflicto ascendia a 10,3 millones de racimos exportados, lo que dio como
resultado que Colombia se ubicara como el tercer productor de banano en el
mundo. El objetivo primordial de la huelga era que la UFC reconociera como
suyos a los obreros, pues desde 1915 el Gobierno colombiano ya habia emitido
leyes que regulaban las condiciones de los trabajadores una vez concentrados
los trabajadores obreros en los distintos puntos de congregacion en los cuales
se reunian como acto de manifestacion y protesta pacifica, siendo las once de la
noche del dia miércoles 5 de diciembre llegd la noticia que el Dr. Nufiez Roca,
gobernador del departamento de Magdalena, acaba de emitir un decreto, por
medio del cual ordenaba la dispersion de los grupos de huelguistas, el ejército
alli acantonado fue comisionado para hacer cumplir las disposiciones del
Gobernador del departamento, y con ese motivo se ordeno a los huelguistas se
disiparan. Muchos de ellos estaban acostados en los playones, otros en los



alrededores de la estacion del tren y otros dormian al aire libre. Una vez los
soldados llegaron a la plaza leyeron el texto completo del decreto y dieron quince
minutos para que la muchedumbre obrera acantonada en la plaza- que estaba
conformada por mas de 1.500 personas- se dispersaran. Como éstos no
quisieron obedecer las ordenes dadas por los jefes militares, y por el contrario
los huelguistas cada vez mas agitaban las banderas del tricolor nacional y
pancartas alusivas al movimiento obrero y en contra de la explotacién laboral, al
grito de “viva Colombia”, lo siguiente que hicieron los soldados fue tocar a ritmo
de tambores una corneta por tres veces, previo aviso de que harian tocar el
instrumento de viento en un lapso de un minuto entre toque y toque; si al cabo
de una tercera no se habia disipado el grupo, se procederia a disparar en contra
de las personas que se encontraran en mitin. En efecto, al sonar la tercera
corneta, los manifestantes se mantuvieron en pie de lucha en sus protestas y por
ende no se dispersaron; instantes después sélo se escucho la voz de un militar
que decia “fuego” y con ello, segundos después, se sinti6 el rugir de las
ametralladoras y las descargas de la fusileria disparadas en contra de los
obreros que se encontraban en huelga. El espectaculo que ofrecio la estacion de
Cienaga fue realmente pavoroso y desataria una serie de sucesos que marcarian
la historia del pais (Elias, 2011)

7.2 El estudiante caido

Segun (Molano E. S., 2004) el Gobierno de Abadia Méndez, calificado de
“‘molondro” incluso por sus copartidarios, no pudo controlar episodios de
corrupcion que desembocaron en la protesta general de los ciudadanos, la
masacre de las bananeras sumado a otros episodios que se desencadenaron en
los anos siguientes seria el determinante para que la hegemonia conservadora
perdiera el poder y se instalara la Republica Liberal en el pais para gobernar.

El 9 de junio de 1929 mientras se llevaban a cabo una serie de manifestaciones
de jévenes la guardia presidencial disparé sobre los manifestantes y mato al
estudiante Gonzalo Bravo Pérez, la muerte Bravo representa la represion de
Estado a los movimientos estudiantiles aunque esas expresiones de represion
estan presentes en toda la historia de conformacion del Estado nacional sobre
otros movimientos sociales este doloroso acontecimiento inaugura el enunciado
“estudiante caido” y produce a los sujetos como movimiento estudiantil en
Colombia (Gémez J. W., 2018)

Para ese entonces fungia como director de la policia el general Cortés Vargas,
responsable de la masacre de las bananeras, después de este episodio los
liberales asumirian el poder y gobernarian hasta 1946, sin embargo en los anos
treinta resurgid la violencia como consecuencia del Levantamiento armado
campesino, no como continuacion de las guerras posteriores a la Independencia
sino a causa de la propiedad latifundista y su efecto sobre las condiciones de
vida de campesinos, aparceros, peones agricolas y desempleados (Alban,
2011).

Para este momento Jorge Eliécer Gaitan apuntaba a ser una figura importante
del movimiento que se gestoé en contra de la Hegemonia Conservadora a finales



de la década de 1920 ya que contribuyé en la Camara al debate que se realiz6
en agosto de 1929 sobre lo ocurrido en las bananeras en diciembre de 1928, de
este debate surgié una ley que revisaba las sentencias y acordaba la libertad de
los condenados en los consejos de guerra que siguieron a la masacre sin
embargo su posterior asesinato generaria una cruda ola de violencia en el pais
(Joven, 2016)

7.3 Campesinos contra terratenientes

El triunfo del Partido Liberal en 1930 y la influencia de la ideologia socialista en
la organizacion de ligas campesinas jugaron un papel determinante, que en
muchas regiones fue reprimido por armas oficiales o privadas.

Para el ano1930, los problemas comienzan a girar relacionados con la tierra, las
formas de trabajo y las posibilidades de la produccion agricola articulada al cafe
y al desarrollo industrial. Los hacendados, debido a las manifestaciones de los
trabajadores, por temor a que se asienten indefinidamente en los terrenos de la
hacienda y no respeten el contrato antes firmado, les prohiben sembrar café,
permitiéndoles solo cultivar productos para su alimentacion y subsistencia. Las
autoridades aumentan la represion y junto a los terratenientes llevan a cabo
expulsiones de las haciendas a quienes buscaban mejores condiciones
laborales, “ante la rebeldia de los arrendatarios y colonos los terratenientes
optaron por expulsarlos de las parcelas lo que se llamo la barrida de la hacienda.
Los campesinos que en un principio buscan mejorar sus condiciones en la
hacienda debido a la represion de los propietarios, emprenden una lucha contra
el sistema de hacienda, cuestionan los titulos de propiedad de los hacendatarios
y reclaman sus derechos sobre la tierra al haberla trabajado varios arfos. “Se
desataron los mayores conflictos en las haciendas cafeteras. Estos pasaron de
formular simples reivindicaciones laborales y pedir el mejoramiento de las
condiciones de trabajo y entraron a cuestionar la legitimidad de la propiedad y a
demandar parcelas de tierra para trabajar. Inicia durante estos anos la larga
lucha del campesinado por obtener el titulo legal sobre la tierra para trabajar y
vivir tranquilamente con su familia (Loaiza M. I., 2012).

En este mismo ano el Ministerio de Industrias decreto que los terratenientes
empenados en desalojar a ocupantes de sus propiedades debian presentar
titulos escritos como prueba de propiedad: ya no bastaba con la declaracién de
tres testigos. Ademas, se alentaba a los campesinos acusados de invasion para
que dieran su version del asunto. Si los acusados declaraban que no eran
invasores de propiedad privada sino colonizadores de baldios, quedaba
prohibido el empleo contra ellos de los procedimientos administrativos de
desahucio. Asi, los hacendados, junto con sus alcaldes amigos, que habian
contado con el procedimiento de desahucio para ampliar sus propiedades en
tierras de dominio publico, se encontraron con que la artimana ya no resultaba.
Estas reformas. Suministraron a los colonos en regiones de frontera un recurso
nuevo contra las usurpaciones de los empresarios. También debilitaron las
defensas de los latifundistas con titulos defectuosos a la tierra contra la
ocupacion de campesinos que decian ser colonos (Legrand, 1988)



7.4 Reforma agraria de 1936 y Creacion de las Autodefensas Campesinas
de Colombia

Colombia vivia el fin de la Hegemonia Conservadora para entrar en un periodo
de gobiernos liberales que se conoce en la historiografia contemporanea como
“La Republica Liberal”; ésta tuvo como presidentes a: Enrique Olaya Herrera
1930-1934, Alfonso Lopez Pumarejo 1934-1938, Eduardo Santos 1938-1942,
Alfonso Lopez Pumarejo 1942-1945 y Alberto Lleras Camargo 1945-1946.
Durante el gobierno de Olaya Herrera y en especial durante el primero de Alfonso
Lopez se promovieron reformas desde el Estado que dieron especial
participacion a los campesinos y trabajadores, aunque no se lograron resolver
los problemas sociales existentes (Machado, 1986)

Durante el gobierno de Enrique Olaya Herrera se expidieron leyes que otorgaban
garantias y reconocimientos a sectores marginados o excluidos por la
Hegemonia Conservadora, como la clase trabajadora. En 1931 expidioé la ley 83
que “legislaba sobre la existencia de los sindicatos”, también se expidieron otras
disposiciones laborales acerca de las vacaciones remuneradas, la eliminacion
del sistema de subcontratacion y la adopcion del acuerdo de la OIT sobre las
ocho horas de jornada laboral aunque esta ultima soélo fue reglamentada hasta
1934 por decreto 895 (Archila, 2012)

Ante el inconformismo de la poblacion en 1936 se promovio la primera ley de
reforma agraria en Colombia que fue la Ley 200 de 1936, que establecia la
extincion del dominio a favor del Estado sobre las tierras incultas, si no se
cultivaban durante 10 anos continuos a partir de su vigencia, establecid la
prescripcion adquisitiva de dominio a favor de quien explotara durante cinco anos
continuos un terreno de propiedad particular, inculto en el momento de la
ocupacion. Con esta politica y bajo el gobierno de Lopez Pumarejo se contribuyo
a que en el pais las masas trabajadoras empezaran a tener conciencia de que
merecian mejorar su estatus en la sociedad y que podian reclamar ante el Estado
sus derechos, esto propicio constantes luchas sociales de campesinos vy
trabajadores que buscaban reivindicar y exigir sus derechos (Alban, 2011)

La ley 200 fue aprobada por el Congreso de la Republica de Colombia a finales
de 1936 llamada Reégimen de Tierras, que hacia parte del plan de
transformaciones que el Presidente Alfonso Lopez Pumarejo habia sugerido
dentro de su Revolucion en Marcha. Sin embargo se pueden rastrear algunos
antecedentes de esta Ley desde mucho antes, como la Ley de emergencia de
1927 o los debates sobre el tema que se hicieron en 1933, durante el Gobierno
del también liberal Enrique Olaya Herrera no fue una Reforma en todo el sentido
de la palabra, pues no se estaba reformando la constitucion de 1886: solo se
expidié una ley que regulaba unos ciertos temas que giraban alrededor de la
propiedad de la tierra en ciertas zonas del pais. Los temas de los que trataba la
ley eran: Los terrenos Baldios, los Jueces de Tierras, las Reservas Forestales,
la utilizacion del Subsuelo, los Juicios de Lanzamiento, las prescripciones, los
requisitos para hacerse duefno de un lote y el procedimiento para detener alguna
ocupacion dentro de un terreno propio La Ley 200 no le garantizaba a los



campesinos una salida del cultivo para la auto-subsistencia ya que no proponia
nada en términos de infraestructura y comercializacion de los productos que
estos pudiesen llegar a generar con sus, ahora, propios predios (Morales J. C.,
2014).

Los gobiernos de Lépez Pumarejo han trascendido la historia colombiana como
los que, entendiendo las necesidades populares, trasformaron las instituciones
politicas, econémicas y sociales caducas, en unas que se ajustaran a las
diversas, inicuas y difusas situaciones nacionales y permitieran liquidar la aciaga
realidad que agobiaba la gran masa de campesinos y trabajadores colombianos
los gobiernos liberales estimularon el escenario politico a fin de encontrar las
medidas que permitieran solucionar las situaciones adversas a que estaban
sometidas, se estimul6 la creacion de los sindicatos y se legislé en favor de los
derechos laborales, que hasta entonces no habian sido objeto de su justo
reconocimiento (Rodriguez, 2012)

Sin embargo a pesar de sus esfuerzos los constantes choques entra la poblacion
civil y la fuerza represiva del gobierno alertaban sobre |la precariedad de las
politicas publicas en el pais, sobre todo en aquellas que estaban dirigidas a la
porcion rural de los colombianos, en este sentido se crearon agrupaciones
campesinas que tenian como objeto la defensa de los derechos y el
mejoramiento de la calidad de vida de los campesinos en el pais; en especial, de
aquellos que todavia estaban atrapados en el cuasi-feudal sistema de la
Hacienda Comercial (Morales J. C., 2014). Estas agrupaciones campesinas
originaron la organizacion de las Autodefensas campesinas que en principio
giraron alrededor de la defensa de la vida y el terruno.

En 1938 llego a la Presidencia Eduardo Santos, quien junto a la corriente liberal
moderada o de centro derecha impuso medidas que coartaban el tipo de
movilizacion campesina y obrera que se habia iniciado (Green, 2013)

A través del intervencionismo estatal, Santos buscéd estimular el desarrollo
industrial del pais; una de las medidas de mayor proyeccion fue la creacion del
Instituto de Fomento industrial (IFl) para ayudar a crear nuevas industrias, y el
Banco Central Hipotecario en 1940. En ese mismo ano, dicho instituto participd
en la creacion de la primera fabrica de llantas y en general promovid gran parte
de la industrializacion basica del pais (Medofilo, 1980)

Segun (Gomez, 2006) en la revista credencial lo que hizo Santos fue
implementar su propia pausa, conocida como la “gran pausa”, aunque en
economia resulto intervencionista y no acaboé con ninguna de las disposiciones
de su antecesor; mas bien, les dio un cauce. Asimismo, durante este cuatrienio
se fortalecio a la Federacion de Cafeteros a través del Fondo Nacional del Café,
si bien, al estallar la Segunda Guerra Mundial, ante el cierre de mercados, los
frutos de dicho Fondo no se vieron de inmediato, ademas, durante el gobierno
de quien ha sido llamado “proveedor de convivencia” fue creado el Ministerio de
Trabajo con objeto de velar por los derechos de los asalariados, a favor de la
vivienda campesina cred el Instituto de Crédito Territorial y en pro de los



municipios deprimidos ordend la constitucion del Instituto de Fomento Municipal
y se establecio el descanso dominical y el festivo remunerado.

En el ano 1946 gana las elecciones el conservador Mariano Ospina Pérez, e
inicia el proceso de conservatizacion del pais, la lucha partidista desde entonces
se pondra sobre la lucha campesina y las peticiones de los campesinos sobre la
tierra. EI 9 de abril de 1948 es asesinado Jorge Eliecer Gaitan candidato
presidencial favorito para las elecciones de 1950 cuyo asesinato produciria
enormes protestas populares inicialmente en Bogota; conocidas como
el Bogotazo y luego a nivel nacional iniciando un periodo sangriento en la historia
del pais conocido como 'La Violencia impulsando en todo el pais la persecucion
contra liberales y comunistas en este periodo la policia chulavita se encargaria
de capturar a quienes estuvieran en contra del gobierno y del partido
conservador, los liberales y comunistas se esconden en las montanas para no
ser capturados. El gobierno del presidente Ospina Pérez busca imponer la
presencia del Partido Conservador en todo el pais, asi como establecer el orden
en las regiones con influencia liberal, por lo que, quien no estuviera de acuerdo
con el gobierno era calificado de comunista y elemento peligroso para la
seguridad de las instituciones y como tal debia ser perseguido (Loaiza M. I.,
2012)

La administracion Ospina (1946-1950) aumenté los aranceles sobre las
importaciones tanto de bienes industriales como agricolas, erigiendo uno de los
pilares del modelo econdmico de la administracion de Laureano Gomez, tambien
modifico la estructura del Banco de la Republica que se define, de 1951 en
adelante, como de fomento y que asignara crédito directamente al sector privado
con subsidios en el costo de los recursos, en ese periodo la economia
colombiana crecia bien, impulsada por los buenos precios externos del café, fase
que comenzo al final de la segunda guerra y persistid hasta 1955, de igual
manera la poblacion del pais dejé de ser predominantemente rural para
concentrarse en las ciudades y la economia colombiana dejé de ser agricola
para convertirse en urbana con cierto grado de desarrollo (Kalmanovitz S &
Lépez E, 2002)

8. INICIOS DE LAS FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE
COLOMBIA (Farc)

8.1 Antecedentes

Respecto a la cuestion agraria 1946 significa un punto de inflexion ya que el
cambio de gobierno a manos de los conservadores, por un lado, pone en jaque
todo lo que se ha conquistado hasta al momento en materia de legislacion -tanto
en la proteccion en lo laboral, como en la posibilidad de tenencia de tierra a través
de la titularizacion-. Por el otro, desencadenara a partir de la muerte de Gaitan
una ola de represion y violencia que arranca en las ciudades —el bogotazo de
1948- y se extiende al campo, donde se arraiga de tal manera que marca la
historia de los veinte anos siguientes (Morato, 2007)



A finales de la década tuvo lugar la Mision del Banco Mundial (BIRF) dirigida por
Lauchlin Currie (1950). Su informe dio cuenta, en especial, del mundo agrario
descrito en la EFN. Plantea que “La agricultura constituye el aspecto mas
importante de la economia colombiana” y sefiala como, segun los calculos
oficiales para 1948, los cultivos ocupaban poco mas de 2 millones de hectareas,
en tanto 43 millones de hectareas estaban dedicadas a la ganaderia (Fajardo,
2018).

El informe detectdo una paradoja muy particular del desarrollo colombiano: los
mismos factores que permitian la diversificacion y especializacion de la
produccion agricola impedian que el pais se beneficiara de esta ventaja
comparativa. Las condiciones socioecondmicas de la nacion no eran las
mejores: 71% de la poblacién se ubicaba en zonas agricolas menores de 1.500
habitantes, la mortalidad era elevada pues proliferaban enfermedades como la
disenteria, el paludismo y la tuberculosis que diezmaban apreciablemente la
capacidad productiva de la fuerza laboral (Lopez, 2011)

A partir de estas observaciones, la Mision produjo un conjunto de
recomendaciones centradas en el mejoramiento técnico para incrementar la
produccién agricola y la eficiencia del trabajo. La informacién comentada en el
Informe, de caracter general, correspondia a las estimaciones del Ministerio de
Agricultura “Producciéon Agropecuaria de Colombia”, estimacion para 1948,
citada en el Informe de Currie (Fajardo, 2018).

Los aportes del informe Currie se vieron opacados por los sucesos ocurridos con
el magnicidio de Jorge Eliecer Gaitan el 9 de Abril de 1948 hecho que frustro
indefinidamente las esperanzas de todos aquellos que veian en Gaitan la
posibilidad de acceder a una sociedad realmente democratica, mas justa y
menos excluyente. A partir de esa fecha, la violencia, que ya venia
manifestandose con una gran intensidad desde tiempo atras, adquirié un ritmo
particularmente escalofriante provocéd verdaderas insurrecciones populares en
diferentes lugares del pais (las llamadas "juntas revolucionarias" se tomaron el
poder en diferentes localidades y subvirtieron momentaneamente el orden), la
lucha bipartidista entre conservadores y liberales se acentu6 aun mas y el
Ejército, que hasta entonces habia conservado una cierta neutralidad en medio
de todos los conflictos, empezo a identificarse con el gobierno. El 9 de abril fue
para las élites, una oportunidad mas para deslegitimar al "exterior de lo social":
el populacho, los revoltosos, los salvajes, la historia, en ese sentido, no ha
cambiado mucho cincuenta afios después, pues hoy en dia los campesinos
movilizados, los trabajadores en huelga, los defensores de los derechos
humanos, y tantos otros sectores e individuos, siguen siendo vistos por el Estado
y por una parte de la sociedad como elementos manipulados por las guerrillas
comunistas y, por eso mismo, altamente peligrosos para el pais (Arias R. , 1998).

Con la muerte de Gaitan la sociedad colombiana llego a su punto algido en
cuanto a su condicion de odio y violencia en proporciones alarmantes en los
departamentos de Boyaca y Santander donde se llegé a hablar de una auténtica
guerra civil, sin embargo entre 1948 y 1949 se conformaron algunos de los



grupos guerrilleros liberales o comandos que jugarian un papel clave en la
violencia que se desato en la region en Noviembre de 1949. Entre estos grupos
se destacan el de Eliseo Velasquez y el de los hermanos Bautista, aunque
existieron otros solo el desarrollo de estos esta documentado. EI 9 noviembre de
1949 el presidente Ospina Pérez mediante decreto declaraba estado de sitio en
toda Colombia y disolvia el congreso, las asambleas departamentales y los
concejos municipales ademas de imponer una rigida censura a la prensa, los
telegramas y hasta las llamadas telefénicas que fueron sometidas a supervision
oficial, en estas circunstancias los grupos guerrilleros fueron creciendo en
algunas regiones del pais, de los que las guerrillas de los Llanos Orientales son
la mas clara expresion; dando inicio de esta manera a la primera etapa de las
guerrillas del Llano (Arias M. A., 2011)

Estos sucesos de violencia y formacion de guerrillas en los llanos orientales
llevarian a que el 27 de Noviembre de 1949 se llevaran a cabo las elecciones
presidenciales cuyo unico candidato Laureano Gomez fue elegido presidente y
de esta manera se daba inicio a una represiva dictadura civil (Reyes, 1989).

Con la llegada de Laureano Gomez como presidente, la violencia se desbordo,
el Estado y los pilares de la democracia se vinieron abajo, se rompié el tejido
social en los campos y ciudades por las luchas bipartidistas y se empez6 a
encaminar al pais en una dictadura que mas tarde seria depuesta por un golpe
de estado a manos del general Gustavo Rojas Pinilla (Grajales, 2017)

En el ano y medio en el que estuvo en el Gobierno, Gémez impulsé obras de
infraestructura y traté de organizar su proyecto de una republica de gremios, con
su mandato se identifican los planes: vial nacional, de construccién de
oleoductos, de comunicaciones (ferrocarriles) y puertos maritimos; la creacion
de Ecopetrol, del Banco Popular y del Ministerio de Fomento. El pais avanzo en
el desarrollo del campo. Sin embargo, Gomez fue acusado por la oposicién de
haber establecido un esquema de represion contra los liberales y los comunistas,
a quienes habria perseguido mediante un servicio secreto agenciado por el
Gobierno, con la colaboracion de los chulavitas que se habian distinguido por
sus acciones criminales clandestinas en la violencia anterior al 9 de abril de 1948;
por su parte, fue él quien también acusoé a estas colectividades politicas de haber
iniciado la violencia contra el Estado. Asimismo, su periodo ha sido considerado
por muchos analistas como una “dictadura civil’, pues restringié los poderes
legislativo y judicial, otorgd facultades especiales al ejecutivo y limitoé un conjunto
de libertades civiles, en aras de solventar las situaciones de crisis del momento.
(Gomez S. A., 2018)

Como lo afirma (Fajardo, 2018) durante esta epoca, el pais vivido una etapa de
gran inestabilidad politica en medio de un auge econémico propiciado por el
incremento de los precios internacionales del cafe, el principal producto de
exportacion. Al mismo tiempo, la economia se orientd hacia la sustitucion de
importaciones, como parte de la cual dirigio la inversion de una proporcion de
sus excedentes hacia un modesto crecimiento del sector manufacturero,
apoyado en la configuracion de un subsector agricola productor de materias



primas. Estos desarrollos se beneficiaron a su vez de politicas laborales
altamente restrictivas, impuestas y sostenidas en el clima de la guerra social
imperante que, junto con la concentracion de la propiedad agraria, fueron una
limitante para la expansion del mercado interno. Entre las décadas de 1940 y
1970, estan presentes agriculturas orientadas hacia la produccién de alimentos
de consumo directo (tubérculos, cereales, hortalizas y frutales) que coexisten
con otras organizadas para la obtencién de productos para la exportacién (café,
banano) y materias primas para la industria (algodén, arroz, cafa de azucar)

Luego de enfrentar algunos problemas de salud Laureano Gomez abandona el
poder en 1951 y asume la presidencia Roberto Urdaneta Arbelaez bajo el
mandato de esté en Diciembre de 1952 se aprueba una asamblea Nacional
constituyente (ANAC) cuyo propdsito era cumplir la anhelada contrarreforma
antiliberal, el proyecto de reforma constitucional que discutiria la ANAC fue
preparado por una Comisiéon de Estudios Constitucionales (CEC) nombrada por
el gobierno, que present6 su propuesta el 11 de febrero de 1953. Estas eran
algunas de las modificaciones que planteaba el proyecto de corte corporativista
y autoritario de la CEC: Aparte de los Senadores elegidos en representacion de
cada Departamento habria quince mas que serian “voceros de los intereses
corporativos” de profesiones, oficios e instituciones tales como los industriales,
ganaderos, comerciantes, trabajadores del Estado, de la Industria y del
Comercio, trabajadores agricolas, universidades, clero, profesiones liberales,
institutos académicos y cientificos; de igual modo reducia la duracion de las
sesiones del Congreso y lo despojaba de su facultad de investigar y juzgar al
Presidente de la Republica. Asimismo, creaba un sistema autoritario que,
incrementaba el poder del Presidente de la Republica, por ejemplo aumentaba
su periodo a seis anos. El proyecto también era confesional: le confiaba la
educacion a la Iglesia Catdlica y tampoco se permitiria la profesion de un culto
que fuera contrario a la moral de dicha iglesia. De igual modo, se establecia un
régimen de censura previa para la “prensa hablada” y hasta se declaraba que:
“El Estado Colombiano condena la lucha de clases y promueve la armonia social
al amparo de la justicia”. EI 15 de junio de 1953 la ANAC debia empezar a discutir
la reforma constitucional propuesta por la CEC pero no pudo hacerlo pues el 13
de junio el general Gustavo Rojas Pinilla, comandante general de las Fuerzas
Armadas, asumid el poder ejecutivo tras dar un golpe de estado al presidente
Goémez que pretendia reasumir el poder (Cajas, 2016)

Rojas Pinilla asume el poder tras la necesidad de superar el periodo historico del
pais denominado como “La Violencia” en el que se encontraba el pais sumido
desde 1925 y en el que se presentaron confrontaciones armadas entre
partidarios del Partido Liberaly el Partido Conservador que sin haberse
declarado una guerra civil, se caracteriz6 por ser extremadamente violento con
asesinatos, agresiones, persecuciones, masacres destruccion de la propiedad
privada y terrorismo por la afiliacion politica el objetivo era recuperar para el
Estado la funcionalidad de sus instituciones y restaurar la legitimidad del sistema
(Atehortua, 2010)

8.2Inicios de la Dictadura Militar



Una vez Rojas se toma la presidencia, espera el apoyo de la ANAC, la cual
“establecié que el 13 de junio habia quedado vacante la presidencia, legalizo el
titulo presidencial de Rojas hasta agosto de 1954 y aclaro que si a juicio del
gobierno no pudiera garantizarse la sucesion presidencial, la Asamblea podria
elegirlo hasta la fecha en que tome posesion la persona que o haya de suceder
apoyado en este hecho “gracias a una mayoria conservadora antilaureanista
orquestada, Rojas logra respaldo para su eleccion 'constitucional' para el
siguiente -periodo-, 1954 -1958 (Bernal & Mejia , 2014)

Con el golpe militar vino el cese de las acciones militares, bajo la consigna de
“Paz, Justicia y Libertad para todos”, ofreci6é garantias para los alzados en armas
gue voluntariamente se presentaran a las autoridades e hicieran entrega de sus
armas. Los guerrilleros influenciados por el partido liberal —principalmente en los
Llanos Orientales y en la region de Urrao en el suroeste antioqueno— acatan el
llamado del gobierno militar, y entre junio y noviembre de 1953 deponen sus
armas, en tanto que las guerrillas de orientacion comunista, asentadas en
Cundinamarca y Tolima, actuando con mayor cautela optan por desmovilizarse
sin hacer entrega de sus armas. La participacion del ejército en estas
negociaciones de paz fue protagoénica, el entonces jefe de las Fuerzas Armadas,
el general Alfredo Duarte Blum, viajo personalmente a los Llanos Orientales (uno
de los principales escenarios del conflicto) y se entrevistd con reconocidos
comandantes guerrilleros, forzando la entrega de Guadalupe Salcedo y sus
combatientes en la poblacién de Monterrey. Cinco meses después del golpe
militar, los medios de comunicacion hablaban de la desmovilizacion de 18.000
hombres en armas (Beltran, 2019)

En junio de 1954 dias antes de que se cumpliera un ano de la llegada de Rojas
Pinilla al poder mientras estudiantes conmemoraban el 8 de junio de 1954, un
aniversario mas del asesinato del estudiante de derecho de la Universidad
Gonzalo Bravo Pérez, ocurrido un cuarto de siglo atras efectivos del ejército
arremetian contra los manifestantes acabando con la vida de 10 estudiantes la
explicacion del gobierno era que se habia tratado de un acto premeditado
propiciado por agentes profesionales (del comunismo) para empanar los actos
conmemorativos del primer ano de gobierno del general Rojas Pinilla, impidiendo
que «Colombia expresara espontaneamente sus sentimientos y hacer un
maximo esfuerzo por derrocar el gobierno, levantando en alto el estandarte de la
rebelion”. Quedaba entonces al descubierto la maldad de estos agitadores, que
habian explotado con perversidad el sentimiento de los estudiantes para
conducirlos a su sacrificio. De este modo, el régimen colocaba bajo sospecha
todo tipo de actividades juveniles (festivales, encuentros deportivos,
organizaciones), sobre los cuales caia la impronta de la “infiltracidn comunista”
(Beltran, 2019).

Durante el gobierno de Rojas se puede evidenciar un crecimiento de la
agricultura comercial basada en la concentracidon de la propiedad rural y en el
fomento de la inversion de capitales nacionales y extranjeros. Se acelero,
asimismo, la difusibn de conocimientos tecnolégicos y la introduccion de
maquinaria, herramientas, abonos, fungicidas y semillas mejoradas, lo que



fortalecio los cultivos de cebada y otros cereales en las tierras altas y, en aquellas
zonas planas y fértiles que antes estaban dedicadas a la ganaderia, se facilitaron
las siembras extensivas de algodon, cana, cacao y ajonjoli. La agricultura
productora de alimentos como el maiz y la papa, localizada en las laderas de las
montanas, registraba, por el contrario, una bajisima productividad, y a partir de
entonces se amplié todavia mas la brecha entre una agricultura comercial de
materias primas para la industria y una agricultura tradicional dedicada al cultivo
de alimentos para el consumo de la poblacién. Otro progreso de Rojas se dio
cuando este “fund6 el Banco Cafetero, capitalizé la Caja Agraria y establecio el
Instituto de Fomento Tabacalero. Impulsé las vias de comunicacion, en particular
el ferrocarril del Atlantico, la construccion del aeropuerto internacional de El
Dorado en Bogota, el de Barrancabermeja y otros cuarenta aerédromaos en todo
el pais. En 1954 cre6 el Banco Popular y el Instituto Nacional de Abastecimiento
(INA). En 1954, al cumplirse el primer aniversario del gobierno militar, se
inauguro la Televisora Nacional”. (Bernal & Mejia , 2014)

Entre 1953 y 1955, se registr6 una mejoria de las condiciones, originada
principalmente por los precios internacionales del café, lo que da lugar a una
etapa corta de progreso de la agricultura capitalista; no obstante, su
comportamiento fue irregular y, entre 1955 y 1957, la produccion agricola del
pais disminuyo (Torres, 2014)

Sin embargo segun (Machado & Amaya, 1990) la guerra continua durante dos
anos mas, en Abril de 1955 se declara el Sumapaz zona de operaciones
militares. Algunos focos campesinos sobrevivientes se refugian con Juan de la
Cruz Varela en el alto Sumapaz y otros huyeron hacia Marquetalia. "La invasion
militar habia conseguido trasladar geograficamente un problema demasiado
grande para tenerlo cerca de Bogota". Reiniciada la violencia, los partidos,
haciendo uso de los 6rganos de prensa que les pertenecen, inician un doble
juego: por un lado condenan el resurgimiento de la violencia, y por otro la
estimulan y sefialan a Rojas como el unico responsables. Finalmente en Mayo
de 1957, Rojas es remplazado por una Junta Militar.

El 10 de mayo, luego de emotivas y firmes jornadas civicas Rojas deja el poder
y asume el mando de la nacion una junta compuesta de cinco altos oficiales de
las fuerzas armadas, esta estaba compuesta asi: general Gabriel Paris, general
Rafael Navas, y general Luis E. Ordonez, pertenecientes al ejército; el general
Deogracias Fonseca de la Policia Nacional; y el contralmirante Rubén Piedrahita,
de la Armada. El general Paris fue designado presidente de la junta, pero a los
restantes miembros también se les daba el tratamiento de presidentes de la
Republica. Las politicas de gobierno de la junta, se centraron en el desmonte de
la dictadura, en la reorganizacion economica y en combatir los focos de
delincuencia que aun pululaban en el pais. La cosa politica fue delegada a los
dos partidos tradicionales, el expresidente Lopez Pumarejo propone un acuerdo
entre los partidos Liberal y Conservador para lograr el restablecimiento
democratico, idea que es bien recibida por el ala Laureanista conservadora.
Lleras Camargo viaja entonces a entrevistarse con Laureano Gémez en la
poblacion de Stitges en Espana, donde éste estaba exiliado y asi se forja el



famoso Frente Nacional, en el que los dos partidos tradicionales alternarian el
poder durante 16 anos, buscando de esta manera una solucion a la situacion de
inestabilidad politica y violencia Durante el gobierno de Gustavo Rojas Pinilla no
se realizaron elecciones sino hasta el plebiscito del ano 1957, en donde las
mujeres, por primera vez en Colombia, obtienen derechos electorales; asi, el
derecho al sufragio cobijé a todos los hombres y mujeres mayores de veintiun
anos. La Junta Militar, decreta la Ley 118 del 21 de junio de 1957, que crea el
Subsidio Familiar en Colombia, naciendo este mismo ano dos de las mas
grandes cajas de Compensacion, Colsubsidio y Cafam su labor se limitaba en
esa epoca a recaudar los aportes patronales para repartirlos mensualmente en
cheques a los trabajadores de las empresas afiliadas (Pérez Nifo, 2007)

8.3 Comité Nacional Agrario, Ley de Reforma Agraria de 1961 e Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA)

El acuerdo bipartidista del Frente Nacional tenia como intencion establecer un
ambiente de conciliacion que erradicara definitivamente la violencia y acomodar
las tensiones entre los segmentos de la sociedad que se va a reflejar en la esfera
economica con el recurso a la planificacion del desarrollo, en términos generales
el pais habia adquirido el compromiso de instituir un proceso de reforma agraria
y de elaborar un plan decenal que reflejaba el interés continental de frenar el
avance del comunismo que se habia instaurado en Cuba, como también
enfrentar de alguna manera los desajustes en los derechos de propiedad y en
las pérdidas de vida que habia ocasionado la lucha partidista conocida como “La
Violencia®”, y finalmente proseguir la via de desarrollo econémico con
intervencion del Estado y con proteccion (Kalmanovitz S & Lopez E, 2002)

Con el fin de darle la oportunidad a los campesinos de incorporarse al desarrollo
nacional el Frente Nacional realizaria una Reforma Agraria que consideraba
seria una manera de consolidar la paz que se habia comenzado a sentir en el
agro colombiano.

En 1960, el presidente Alberto Lleras Camargo promulgé el Decreto 2061,
mediante el cual se cred, presidido por Carlos Lleras Restrepo, el entonces
Primer Designado a la Presidencia de la Republica, el Comité Nacional Agrario
al cual se le encargo preparar, en el menor tiempo posible, un proyecto de Ley
de Reforma Agraria para presentarlo a consideracion del Congreso Nacional, en
este comité se estudiaron los temas que pasarian a formar parte de la reforma
agraria y defini6 las caracteristicas de la entidad que se encargaria de adelantar
el proceso, las condiciones en que se continuarian los proyectos de colonizacion
espontanea y la superficie maxima que se podia titular, las caracteristicas y la
conformacion de los organismos rectores, las de las Unidades Agricolas
Familiares (UAF) como extensiones con las cuales se dotaria a los campesinos
beneficiados por la Ley vy, por supuesto, y a ese tema se dedico la mayor parte
del tiempo especialmente en la ultimas reuniones, las condiciones para afectar
tierras de propiedad privada y la manera como se compensaria a los propietarios,
teniendo en cuenta el grado de explotacion de la tierra afectada (Villamil, 2015)



Segun (Franco A & De los Rios |, 2011) la ley 135 de 1961 sobre reforma social
agraria, nace como respuesta a problematicas del contexto social del momento.
El inicio del conflicto armado desgasté la produccion agricola cafetalera e
industrial, redujo la oferta de alimentos y generd desempleo. Con esta ley se
propuso, por primera vez, la organizacién institucional para manejar temas de
reforma agraria, se cred el Instituto Colombiano de Reforma Agraria (Incora),
organismo publico encargado del asunto de tierras y de gestionar el Consejo
Nacional Agrario (CNA), el Fondo Nacional Agrario (FNA) y la figura de
procuradores agrarios. Sus tres lineamientos fundamentales eran: dotacion de
tierras a campesinos carentes de ellas, adecuacion de tierras para incorporarlas
a la produccion y dotacion de servicios sociales basicos. También se definio la
Unidad Agricola Familiar (UAF), como explotacion agraria que dependia directa
y principalmente de la vinculacion de la fuerza de trabajo de una misma familia,
sin perjuicio del empleo ocasional de mano de obra externa, de la cual no mas
de la tercera parte de los ingresos podrian ser destinados al pago de deuda
originada en la adquisicion de las tierras. Con esta ley se pretendi6é reformar,
principalmente, la estructura social agraria, aplicando medidas técnicas de
redistribuciéon y eliminando la inequitativa concentracion de la propiedad, asi
como su fraccionamiento antiecondémico.

La Ley 135 de 1961 se fundamentaba en tres lineamientos estratégicos para
adelantar el proceso de reforma agraria en Colombia: a) dotacion de tierras a
campesinos carentes de ellas; b) adecuacion de tierras para incorporarlas a la
produccion, y c) dotacion de servicios sociales basicos y otros apoyos
complementarios. Los objetivos centrales de la ley eran: Reformar la estructura
social agraria, eliminando la inequitativa concentracion de la propiedad rustica y
su fraccionamiento antieconémico, reconstruir adecuadas unidades de
explotacion en zonas de minifundio y dotar de tierras a quienes no la posean,
con preferencia para quienes las trabajen personalmente y con sus familias,
fomentar la adecuada explotacion econdmica de tierras incultas o
deficientemente utilizadas, acrecentar el volumen de la produccion y la
productividad agropecuaria del pais, en armonia con el desarrollo de otros
sectores econdmicos, asegurar la conservacion, defensa, mejoramiento y
adecuada utilizacion de los recursos

Naturales, elevar el nivel de vida de la poblacion campesina, como consecuencia
de las medidas ya indicadas y también por la coordinaciéon y el fomento de
diversos servicios, promover, apoyar y coordinar las organizaciones que tengan
por objeto el mejoramiento economico, social y cultural de la poblacion
campesina (Balcazar et al, 2001)

Segun (Gomez J. A., 2016) Con la expedicion de la ley 135 se creo el Instituto
Colombiano de Reforma Agraria-INCORA, este fue responsable de liderar y
hacer efectivo el programa de Reforma Agraria Integral a partir de funciones
como: adquisicion y redistribucion de tierras, asignacion de créditos para la
produccion, asistencia técnica para el sector agrario, adecuacion de tierras,
construccion de obras de infraestructura y proteccion del medio ambiente. El fin
del INCORA era hacer frente al fendmeno creciente de desplazamiento de los
campesinos por la falta de oportunidades y de tierras a causa de multiples
factores historicos y estructurales. Parte de las estrategias de la politica agraria
era el programa de negociaciones directas o voluntarias de predios, para mitigar,



por ejemplo, la expulsion violenta de campesinos de sus tierras, el desarraigo, la
pérdida de sus bienes, a raiz de las acciones violentas de grupos armados; de
forma que estos se integraran a un sistema productivo integral en el cual se
fomentara la propiedad, la asistencia técnica, la comercializacion y el cuidado de
los recursos naturales. También hacian parte de sus obligaciones la promocién
de la construccion de vias de comunicacion, caminos vecinales para la conexion
con las zonas de colonizacion y de parcelacion con la red vial, la recuperacion,
la reforestacion, la creacion de regadios, la vigilancia de los bosques nacionales,
la ayuda técnica y la financiacion de las regiones de colonizacién y parcelacion;
asi como la creacién de concentraciones parcelarias en las zonas de minifundio,
el fomento y la creacién de las llamadas “Unidades de Accion Social” y las
cooperativas entre los propietarios y trabajadores del campo, entre otras, sus
recursos provendrian del Fondo Nacional Agrario, ademas de la facultad de
emitir bonos agrarios para respaldar sus fines con recursos propios.

8.4 Frente Nacional e Inicio de las FARC

Por otro lado mientras se trataba de dar solucion a los problemas agrarios del
pais el Frente Nacional incentivaba y permitia la desmovilizacion de las guerrillas
liberales, pero algunos grupos de hombres violentos que aprovechando el clima
de caos y terror habian ganado renombre y poder se negaron a acogerse al
proceso de paz, tal es el caso de Pedro Antonio Marin a quien apodaban para la
época como “Tirofijo” por su habilidad en acertar en el disparo a la cabeza de
sus victimas. Este hombre con todo su grupo fue reclutado por el Partido
Comunista que, como efecto de la postguerra, contaba para la época, con
recursos economicos y armas enviados del exterior, fue ascendido al grado de
sargento y cambian su nombre de bandolero por el de Manuel Marulanda Vélez
en los campamentos de guerrillas de “Auto Defensa Campesina” creadas por la
direccion del Partido para proteger el proyecto de conformaciéon de “Republicas
Independientes” (Pataquiva & Garcia, 2009)

Como “Republicas independientes” se denominan las Areas bases basadas en
comités de autodefensa o de acumulacion de fuerza desde las que lanzan grupos
que ejecutan un proceso de expansion a nuevas zonas ejecutando asesinatos a
lideres comunales, secuestros y acciones armadas contra la Fuerza Publica,
para 1964 el gobierno decide atacar estas “Areas Base”. Las «Republicas
Independientes», no eran mas que agrupaciones de autodefensas campesinas”
gue sobrevivieron hasta el Frente Nacional y que fueron cruelmente atacadas en
sus territorios, originando las famosas «Columnas en Marcha», en las que
grupos de familias campesinas atravesaron las cordilleras y se lanzaron a
colonizar la selva del piedemonte oriental, estableciendo alli complejos sistemas
econdomico- politicos y armados en proceso de acumulacion de Fuerza, en
rebeldia o rebelion con el Estado Colombiano y en armas contra él, al punto que
se constituyd en objetivo presidencial y fue considerado como una de las
principales ejecutorias de Guillermo Ledn Valencia Munoz (1962-1966), segun
las mismas FARC en estas zonas agrarias el partido comunista y su brazo
armado conformaban una “estructura organizativa propia, con formas de
autogestién manteniendo su caracter defensivo armado” sus acciones violentas
contra la poblacién con saqueos a haciendas, asaltos, secuestros y extorsiones



era permanente y las acciones armadas realizadas contra las instituciones
forzaron al gobierno a ocupar Marquetalia (Pataquiva & Garcia, 2009).

La operacién contra Marquetalia se convirtié en un hito fundador de las Farc, por
la confrontacion desigual, porque los guerrilleros se sobrepusieron al operativo,
porque la toma de la regién por el Ejército se convirtié en una toma simbodlica y
porque en medio de la operacion, el 20 de julio de 1964, una asamblea general
de guerrilleros lanz6 el “Programa Agrario”, compuesto por siete puntos y que se
constituyo en el documento declarativo que antecedio a la creacion formal de las
Farc. Desde entonces, el recuerdo de Marquetalia formo parte de los relatos y
de los discursos, de las canciones y de las charlas educativas a los nuevos
militantes (CNMH, Guerrilla y poblacion civil. Trayectoria de las FARC 1949-
2013, 2014)

El origen de las FARC puede atribuirse a varios factores tales como: los rezagos
de la violencia de los anos cincuenta; los intentos del Ejército Nacional por
recuperar militarmente el territorio y la limitada capacidad del Frente Nacional
para insertar grupos organizados al margen del bipartidismo.

El Informe basta ya del (GMH, 2013) cita una declaraciéon de Jesus Santrich,
miembro del Estado Mayor de las Farc, donde dice que “la causa esencial del
alzamiento por parte de los sectores populares ha obedecido a la necesidad de
la legitima defensa colectiva que surge en el seno de las comunidades frente a
la actitud de explotacién y represion que a lo largo ha mostrado la oligarquia
como constante”.

El culto insurgente conmemora cada 27 de mayo, como el dia en que se dio inicio
a la agresion, con izadas de bandera, condecoraciones, actos politicos,
proclamas de los jefes historicos de la organizacion, comidas especiales y fiestas
en este sentido las FARC afirman: “el 27 de mayo de 1964, en Marquetalia, el
nacimiento para Colombia de la organizacion guerrillera Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, FARC cuando se produjo el primer enfrentamiento
del pequeno grupo de campesinos, encabezados por “Manuel Marulanda Vélez”,
decididos a resistir la agresion de 16 mil soldados a Marquetalia, los cuales
pretendian arrasar esta pequefa poblacion, considerada una “republica
independiente” por la caverna derechista colombiana (Ferro J,G & Uribe R, G,
2002).

Sin embargo pero es dos anos mas tarde, el 5 de mayo de 1966, en la Segunda

Conferencia del Bloque Sur cuando se oficializa la conformacion de estas
(Pataquiva & Garcia, 2009)

9. GOBIERNO DE TRANSFORMACION NACIONAL

Segun (Amezquita, 2012) al asumir Carlos Lleras Restrepo la presidencia de
Colombia el 7 de agosto de 1966 este recibe un pais con grandes tensiones
economicas, politicas y sociales sobre todo en el sector rural, al igual que un
modelo de desarrollo en marcha, el ISI, que de una parte movilizaba recursos y
se traducia en crecimiento, pero paralelamente iba creando otros nuevos
problemas. El gobierno de Alberto Lleras Camargo (1958-62) habia sido “de un



corte marcadamente expansionista, su principal campo de accion fue lograr la
reconstruccion institucional bastante afectada por los afos de la Violencia y el
gobierno militar que precedié al Frente Nacional. Durante la presidencia de
Guillermo Leon Valencia (1962-66) el pais padecid, recién se iniciaba, una
devaluacion del peso frente al dolar, que disparo la inflacion al 35,4%, al igual
que una profunda recesion, y en 1965 se hizo otra brusca devaluacion del 50%,
padeciéndose una tasa de inflacion del 30% para el mismo ano. A ello habia que
agregar nada halaguenos indices de pobreza y marginalidad, especialmente en
las grandes ciudades, que crecian velozmente como resultado de La Violencia y
de los casi nulos avances de la reforma agraria aprobada en 1961.

El maximo logro de Carlos Lleras Restrepo fue la reforma constitucional de 1968
(Sierra, 2015).

Lleras Restrepo hizo frente a una situacion de deterioro en la balanza de pagos
del pais y disefi6 el “Estatuto Cambiario”, o0 Decreto 444 de 1967, un sistema
integral de control de los cambios internacionales de divisas. La Reforma
Constitucional de 1968 incorpor6 en la Carta, ademas, instrumentos
fundamentales para una conduccioén ordenada de la economia. Y la reforma
administrativa que le siguié6 armé la estructura de un conjunto de entidades
estatales a través de las cuales, mediante la vinculacion de una tecnocracia
moderna, Lleras consideré que deberia manejarse el Estado (Caballero, 2009)

El decreto 444 de 1967 impuso las medidas cambiarias y de control de divisas,
en este decreto se establecido un estricto sistema cambiario en cabeza del
gjecutivo a través de la Junta Monetaria, que en buena medida puso al pais a
salvo de la turbulencia monetaria que azoté6 a América Latina en las décadas
siguientes. El mismo decreto, que se conoce como Estatuto Cambiario, creo una
serie de incentivos para promover las exportaciones, actividad en la cual el pais
presentaba muy poco movimiento y que fue considerada por el gobierno de
Lleras clave para la consecucion de divisas y el desarrollo del mercado interno,
se creo el Instituto de Comercio Exterior, incomex, y el Fondo de Promocion de
Exportaciones (Proexpo), que tenian a su cargo la promocion de las
exportaciones en el mercado mundial a través de la apertura de oficinas en las
principales capitales del planeta con la mision de acercar a los vendedores
colombianos con los eventuales compradores, mientras que a los productores
interesados se les daban amplios subsidios y excepciones tributarias. Con ello
se dio impulso a renglones de exportacion como flores, esmeraldas y cana de
azucar (Amézquita, 2017)

Los objetivos del decreto los encontramos en su art. 1°, que dispone: "El régimen
de cambios internacionales y de comercio exterior que este decreto establece
tiene por objeto promover el desarrollo econémico y social y el equilibrio
cambiario a través de los siguientes medios: "a. Fomento y diversificacion de las
exportaciones; "b. Aprovechamiento adecuado de las divisas disponibles; "c.
Control sobre la demanda de cambio exterior, particularmente para prevenir la
fuga de capitales y las operaciones especulativas; "d. Estimulo a la inversion de
capitales extranjeros en armonia con los intereses generales de la economia



nacional; "e. Repatriacion de capitales y reglamentacion de las inversiones
colombianas en el exterior, y "f. Logro y mantenimiento de un nivel de reservas
suficiente para el manejo normal de los cambios internacionales". El estatuto
tiene como fundamento la intervencion de las autoridades en todas las
operaciones que impliquen ingreso y egreso de divisas (WILLS, 1989)

Como candidato presidencial de la coalicion politica de los partidos liberal y
conservador, el doctor Carlos Lleras Restrepo expuso a la Nacién los aspectos
fundamentales de una nueva enmienda a la Constitucion vigente (la de 1886),
inspirada en la necesidad de modernizar el Estado, efectuar una distribucion de
funciones entre las ramas Ejecutiva y Legislativa del poder publico, tecnificar el
funcionamiento del Congreso y reducir el nimero de sus integrantes, asi como
actualizar el regimen administrativo de los Departamentos y los Municipios
(Vidal, 1970).

Lleras Restrepo promovioé un proyecto de ley en el Congreso para revivir la
reforma agraria de 1961 y se encontro con fuertes sectores de oposicion. Como
formula de contrapeso a estos sectores politicos y de control del descontento
campesino por el aplazamiento de la ejecucion de la reforma, promovio una
campana nacional de organizacion del movimiento campesino fruto de esta
campana profirié el Decreto 755 de mayo 2 de 1967 y la resolucién 061 de 1968
gue le dan vida formal a la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos. La
expedicion de la Ley 12 de 1968 significo la reactivacion del Incora que
funcionaba como el ente institucional que avalaba el proceso de recuperacion de
tierras de los campesinos. Estos explican que el proceso consistia en ocupar
masiva e intempestivamente un predio para hacer evidente que quienes se
reputaban propietarios de esas grandes extensiones de tierra, o no tenian los
titulos juridicos para demostrar la cantidad de area que explotaba, o bien
registraban una cantidad inferior ante el fisco para evadir impuestos. Una vez se
realizaba la ocupacion, el Incora intervenia para avalar la negociacion en la que
entraban campesinos y propietarios (Garcia, 2018)

Segun (Balcazar et al, 2001) la Ley 1° de 1968 conocida como De Arrendatarios
y Aparceros contribuyo a agilizar los tramites y procedimientos y fijo nuevos
causales de expropiacion. Ademas, sirvio para reglamentar la Unidad Agricola
Familiar (UAF) a fin de proteger y regular la tenencia y explotacion de las
porciones de tierra distribuidas individualmente a los campesinos beneficiarios,
principalmente en lo relacionado con su venta o transferencia.

El Instituto Colombiano de Reforma Agraria (Incora) nace con la ley 135 de 1961
como respuesta a la necesidad de redistribuir equitativamente la tierra en aras
de una diversificacion de la produccion en el campo, esta institucion fue la
responsable de liderar y hacer efectivo el programa de Reforma Agraria Integral
a partir de funciones como: adquisicion y redistribucion de tierras, asignacion de
créditos para la produccion, asistencia técnica para el sector agrario, adecuacion
de tierras, construccion de obras de infraestructura y proteccion del medio
ambiente (Gomez J. A., 2016).



Esos primeros intentos se apagaron durante el gobierno conservador de
Guillermo Ledn Valencia (1962-1966) pero revivieron con la llegada al poder de
Carlos Lleras Restrepo. Ademas del impulso reformista, a traves del decreto 755
de mayo de 1967 y de la resolucion 061 de 1968, el mandatario dio respaldo a
la gestion que habia comenzado en el gobierno de Lleras Camargo para la
redistribucién de la tierra en el pais y, de paso, le dio aval a la creacion de la
ANUC. Consciente de que, ante el férreo poder econdmico del latifundista, una
reforma agraria era imposible, Lleras Restrepo consider6 que era necesario
aliarse al poder campesino y congregarlo en una sola organizacion y asi hacer
frente a los intentos contra reformistas (Lombo, 2020)

La Asociacion nacional de usuarios campesinos de Colombia ANUC, fue creada
de conformidad con la ley 975 de 1967, el decreto 755 del 2 de mayo de 1967 y
la resolucion 061 de 1968, transformd la mentalidad del campesino e inicio el
rompimiento de los campesinos con la condicion de sirvientes de los propietarios
de las tierras, en formuladores de propuestas politicas para su bienestar general
y lucha de manera organizada. La campana se inicia entre el 1 al 6 de agosto y
se registraron quinientos mil campesinos; Del 7 de agosto en adelante se crearon
los Comité Veredales, las Asociaciones Municipales y enseguida las
Asociaciones Departamentales. Se distribuyeron un millon de formularios para
todas las Secretarias de Agricultura, Zonas Agropecuarias y 22 entidades
vinculadas al sector agropecuario; entre 1968 y 1970 habian vinculados
directamente 75 Promotores de campo y 50 funcionarios para la Division de
Organizacion Campesina; y en esos 2 anos se reclutaron 968.490 campesinos
en 496 Asociaciones Municipales. La capacitacion para las directivas
campesinas de esa época se hizo en la Universidad Nacional, con dos temas
especificos, que eran, Sociologia Rural y Reforma Agraria. Los primeros
formadores fueron trasladados a Sucre, que fue el primer Departamento
escogido a trabajar directamente en la masa campesina durante 3 meses.
Simultaneamente, el Gobierno le asigno recursos a la Federacion de Ganaderos,
lo que les permitié construir programas para contrarrestar politicamente la
contrarreforma agraria (May, 2015).

El gobierno de Lleras Restrepo fue el mejor gobierno en materia economica y
agraria dandole un rumbo claro y acorde a las tendencias de los paises
marcadas por la guerra fria y el endeudamiento externo para el caso de los
paises latinoamericanos. Las politicas agrarias conllevaron a que fueran los
agricultores capitalistas quienes se beneficiaran de la liberalizacion de los
mercados de tierras, mano de obra y capital, de la creciente apertura de la
economia a la competencia internacional, del nuevo impulso exportador y de la
eliminacion de medidas de apoyo al sector campesino. Con mas tierra, mas
capital y recursos técnicos, con mejores lazos con los mercados nacionales y en
especial los internacionales, con su mayor influencia sobre la politica agricola,
los agricultores capitalistas pudieron explotar mejor que los agricultores
campesinos las nuevas oportunidades que ofrecieron los mercados (Roa, 2000)

10.ELECCIONES DE 1970



Veinte anos despues de una de las luchas politicas mas violentas en las que el
conservatismo imponia la candidatura de Laureano Gémez, para dar continuidad
a la hegemonia en 1949, la situacion politica afectaba mas a los sectores
populares, dado que los lideres y dirigentes politicos, liberales y conservadores,
con mucha regularidad negociaban las curules, el reparto burocratico de las
instituciones y hasta el triunfo. En el caso de las elecciones presidenciales de
1970 en Colombia, las versiones son diversas, pero en la memoria de la mayoria
de los colombianos permanece el recuerdo del fraude que le otorgé a Misael
Pastrana Borrero la presidencia; las incognitas sobre el conteo de los votos y la
consolidacion de los resultados oficiales generaron en su momento fuertes
polémicas, manifestaciones y acciones de protesta de los electores inconformes.
Durante la campana electoral Gustavo Rojas Pinilla y Misael Pastrana Borrero
desplegaron mayor actividad; el primero, por ser expresidente y hablar a nombre
de una coalicion entre izquierdas, disidentes de derecha e Iglesia catdlica vy,
sobre todo, a nombre del pueblo; el segundo, por representar el oficialismo y los
intereses de las elites (Acuna, 2015).

En los comicios del 19 de Abril de 1970 se tenian cuatro candidatos a la
presidencia de la republica Misael Pastrana en representacion del oficialismo
frente-nacionalista. Gustavo Rojas Pinilla, del partido Alianza Nacional Popular,
fundado por disidentes del liberalismo, conservatismo y por sectores populares
y de izquierda. Belisario Betancourt, conservador y critico del Frente Nacional
con una propuesta de gobierno social-cristiano. Y finalmente, Evaristo Sourdis,
conservador de la Costa Atlantica, cuyo programa de gobierno se enfoco en
reivindicar la autonomia de las regiones. Los periddicos de este afo coinciden
en afirmar que las elecciones transcurrieron en total calma y orden, sin embargo
los problemas y anomalias empezaron en el momento del escrutinio. Una vez
finalizadas las votaciones la registraduria procedio a contar los votos y los
boletines informativos eran transmitidos por las emisoras radiales a la media
noche del 19 de Abril las transmisiones de radio fueron censuradas por
supuestamente dar informacion erronea sobre el conteo de los votos en la cual
hasta ese momento el ganador era el candidato del partido ANAPO Gustavo
Rojas Pinilla. En la manana del 20 de Abril segun los conteos de votos
registrados en algunas partes del pais Rojas Pinilla seguia a la cabeza y a la
media noche se consideraba el ganador de los comicios posterior a estos datos
y con la intervencion del ministro de gobierno Carlos Augusto Noriega, se alerto
de fallas en la energia y en las lineas telefonicas y telegraficas del pais dejando
a este sin transmision radial de los resultados.

En la manana del 21 de Abril todos coincidieron en el triunfo de Pastrana y la
poblacion exigia explicaciones, justicia y revision de los datos. Al verse afectado
el orden publico en el pais se declaro Estado de Sitio, censura de prensa y se
procedio a detener a los lideres del partido ANAPO y a Rojas Pinilla en su casa
bajo control militar. Pese a que se denuncio fraude en algunas regiones del pais
Misael Pastrana asumié el mandato sin ningun tipo de represaria o investigacion
ante las denuncias de fraude.

10.1 Pacto de Chicoral — Tolima



Con el cambio de gobierno al de Pastrana Borrero inicia el decaimiento y
fragmentacion de la ANUC pues dentro de su gobierno se visibilizan las
prioridades de la politica econémica que se evidencian en la necesidad de
industrializar el agro y especificamente en cuanto a la politica agraria la
necesidad de reprimir el movimiento campesino que se encontraba fortalecido.
El gobierno se resistia a la creacion de nuevas asociaciones municipales y
departamentales y desconocian las que ya existian en la época. De esta manera
se daba una batalla entre las masas campesinas y los funcionarios de la division
de organizacion campesina del Ministerio de Agricultura, los alcaldes vy
gobernadores, estas 28 discusiones tuvieron como resultado el desmonte de las
politicas agrarias implementadas a favor de los campesinos en gobiernos
anteriores mediante el acuerdo de Chicora que dio origen a las leyes 4 y 5 de
1973 donde se imponen los intereses de los terratenientes sobre las de los
campesinos. Ademas, se institucionaliza el alejamiento del movimiento
campesino con el gobierno y se militariza la lucha para permitir que los
latifundistas explotaran la tierra que tenian lo que hizo que el movimiento fuera
facilmente asimilable a los grupos armados al margen de la ley. Desde entonces
comienza una estrategia de division a la asociacion de campesinos por parte del
gobierno y se les termina de quitar todo el apoyo institucional. (Hernandez, 2013)

Este pacto, en el plano formal, es el inicio del debilitamiento de la ANUC y estaba
basado en la dominacion de la clase terrateniente que evita que las politicas
agrarias a favor de los campesinos se implementen adecuadamente, en el plano
material el debilitamiento se da a traves de los asesinatos y persecucion sufrida
por el movimiento. La represion del Estado al movimiento campesino tanto
material como formal, le quito el sustento a la identidad de los campesinos como
gremio y puso en primer plano la identidad como clase, esto hace que tengan
también que buscar el apoyo financiero y logistico en otros lugares donde el
primer actor que los apoya es la izquierda politica. Profundizaron entonces el
acercamiento con la izquierda, lo que los hizo blanco de mas agresiones vy
asesinatos por la asimilacion a los grupos insurgentes. Por lo anterior el discurso
del movimiento cambia de uno de defensa a de la tierra a uno de defensa de la
vida misma. Como resultado de la fragmentacion y represion surgen nuevas
formas organizativas mas pequefas con poca trascendencia de lucha a nivel
nacional.

10.2 Aportes del Gobierno de Misael Pastrana

No solo el pacto de chicoral fue el punto clave del gobierno de Misael Pastrana
durante este tambien se estimul6 el comercio exterior y la diversificacion
productiva y exportadora, se modernizé el sistema tributario con el uso del
teleproceso, se pavimentaron 2.300 kildmetros de la red vial, se rehabilitaron
cerca de 700 kilometros de ferrocarril, se remodelo el aeropuerto El Dorado, se
construyeron aeropuertos, se aumento en un 55.4% la generacion de energia
publica y se firmo el contrato de asociacion para dar comienzo a la explotacion
de El Cerrejon, se inaugurod la Central de Abastos de Bogota, la nueva sede del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y el puente monumental de
Barranquilla sobre el Rio Magdalena. Las exportaciones de manufacturas



crecieron de 98.8 millones de dolares a 526.1 millones, se generaron un millon
de nuevos puestos de trabajo, a través del Plan de Desarrollo Rural Integrado
impulso la reforma agraria, acometiendo la expropiacion de casi 1,5 millones de
hectareas en el Valle del Cauca dejandose de depender del monocultivo del café.

Segun (Arango G., 2007) bajo el mandato de Pastrana Borrero, toma curso la
idea de entender el crecimiento urbano como sintoma de modernizacion, por lo
que hubo varias campanas de vivienda que giraban alrededor de la recepcion
del migrante.

Se cred Eduvas, una asociacion con gran injerencia en el sector privado, que
poseia facultades especiales de expropiacion y un manejo a gran escala de los
problemas urbanos (Roa, 2000).

Durante la administracion de Misael Pastrana se crea el Plan de las Cuatro
Estrategias, que pretendia crear mecanismos para distribuir el ingreso
equitativamente entre toda la poblacion, mediante la creacion de empleos
urbanos, gracias al gran auge y crecimiento que estaba experimentando el sector
de la construccion en ese entonces. Las cuatro estrategias del Plan de Desarrollo
sufrieron algunos altibajos coyunturales de efectos negativos para la economia.

En relacion con otros sectores econdémicos, el gobierno de Pastrana Borrero, se
destacd por intentar nacionalizar algunas de las companias extranjeras que
realizaban sus operaciones en el pais. Se dio comienzo al sistema de asociaciéon
en materia de explotaciones petroleras, dejo atras el de las simples concesiones,
que habia venido funcionando durante los anteriores tres gobiernos; y se
reglamento, por ultimo, la inversion extranjera en la banca (Arango G. , 2007)

A nivel de las orientaciones de la politica econdmica, se vio una tendencia hacia
la liberacion del comercio, con la necesidad, en el corto plazo, de un ajuste
macroeconoémico relacionado con el auge cafetero. (Cruz, 2011).

10.3 Movimiento 19 de Abril (M-19)

Pese a los logros del gobierno de Pastrana como consecuencia de las
irregularidades en su eleccién, en Enero de 1973 se funda el grupo guerrillero
conocido como Movimiento 19 de Abril o mejor conocido por sus siglas como M-
19. El grupo de jévenes que integré la naciente organizacion guerrillera,
reivindicaba asi este hecho historico para simboalizar el desconocimiento de la
voluntad popular expresada en las urnas, y la necesidad de defender la voluntad
del pueblo con las armas bajo el lema: “jCon el pueblo, con las armas, al poder!”
El otro simbolo era la espada de Simén Bolivar, sustraida del museo de la Quinta
de Bolivar, reivindicando la continuidad de la lucha por la independencia.

Segun (Vera, 2010) EI M-19 nace en busca de ser una guerrilla distinta, no
dogmatica, con mas preocupacion politica que ideoldgica, mas urbana que rural,
con nuevos lenguajes, menos sacrificiales y épicos, mas cotidianos; mas
nacionalista y con un discurso de hermandad latinoamericana, a diferencia de
los lenguajes de la izquierda que reivindicaba el odio de clase, el vanguardismo,
el heroismo, el socialismo, el sacrificio por la causa. El M-19 decidié no utilizar



Sus armas para generar imposiciones a la poblacion, fue critico con las purgas
internas en la tradicion guerrillera, y de eliminacién de poblacion civil bajo
acusaciones de ser “enemiga”. En su desarrollo paso por varias etapas: de la
inicial accion conspirativa urbana con actos de distribucion de propaganda, de
alimentos, tomas de sindicatos, colegios, centros comunitarios, para generar
lazos y acogida en la poblacién, pasé a ampliarse y promover “guerrillas moéviles”
rurales y luego unidades de un ejército guerrillero en varias regiones rurales
colombianas, para una accion militar para profundizar la confrontacion.

11.ORGANIZACIONES AGRARIAS, BONANZA MARIMBERA Y
CAFETERA

El gobierno de Alfonso Lopez buscaba cerrar la brecha social acercando la
politica a todos los ambitos de la sociedad. Su programa de gobierno conocido
como “el mandato claro”, tenia la intenciéon de volver publica cualquier decisién
que se tomara desde el gobierno, con el fin de que los ciudadanos en general
estuvieran al tanto de todo lo que estaba sucediendo en la esfera politica y, por
lo tanto, mantuvieran una imagen mas clara de la situacion por la que atravesaba
el pais, para con ello empezar a cerrar la brecha social entre el gobierno y la
sociedad civil sin embargo pronto decepcionaria por seguir ideales del Frente
Nacional (Restrepo, 2017).

En los inicios del gobierno se adopto el programa de Desarrollo Rural Integrado
(DRI) que hacia parte del Plan Nacional de Alimentacion y Nutricién. ElI DRI
intentaba mejorar las criticas condiciones nutricionales de los estratos mas
pobres, que tenian graves efectos sobre la educacion. Pretendia “subsanar” los
vacios de las reformas agrarias y dar a los pequenos productores campesinos
credito, asistencia técnica, comercializacion, vias, salud, electrificacion y
educacion. No obstante, los escasos resultados del programa y la merma de
recursos agravaron la crisis de la produccion de alimentos. En los afios ochenta
se formaron nuevas organizaciones politicas como la Union Patriética, A Luchar,
el Frente Popular y organizaciones campesinas como FENSA y ANTA (Alban,
2011).

La Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria emergié de un proceso
de fusion de distintos sindicatos de trabajadores agrarios con fuerte presencia
en los departamentos de Cundinamarca, Guaviare, Arauca, Cauca, Tolima,
Huila, Atlantico, Narino, Meta, Quindio, Boyaca y Bolivar. Dicha federacion se
fundo en 1974 bajo el nombre de FENSA (Federacion Nacional de Sindicatos
Agrarios) y entre sus objetivos figuraban la democratizacion de la propiedad de
la tierra; la adquisicion, defensa y avance de los derechos laborales de los
trabajadores agricolas; y la reforma agraria Aunque sus fines han mudado desde
entonces, el VIl congreso de esta organizacion planteé como programa bandera
la soberania y seguridad alimentaria de Colombia; una reforma agraria radical;
el reconocimiento de la importancia de la economia campesina, indigena y de
las distintas comunidades rurales (atravesadas por diferencias étnicas) para la
economia nacional; la defensa de los derechos obreros; y la instauracion de una
democracia real y participativa en Colombia Cabe relevar que dicho programa



incluia la “voz objetiva y subjetiva” de mujeres y jovenes y contemplaba una
salida al conflicto armado interno Su base social esta compuesta
fundamentalmente, segun se dijo ya, por trabajadores agrarios agrupados en
distintos sindicatos y asociaciones agrarias y campesinas. lgualmente,
Fensuagro tiene presencia en algunas juntas de accion comunal y preside la
Asociacion de Reservas Campesinas. Asimismo, incluye entre sus filas a
pequenos y medianos agricultores y trabajadores de la industria agricola de las
flores, los bananos, el café y la caha de azucar de 22 de los 32 departamentos
colombianos (Bohorquez & O’Connor, 2012).

Segun (Reveiz & Ocampo, 1979) de 1975 a 1977 surge en el pais un fenémeno
conocido como bonanza cafetera y marimbera, la primera se caracterizé por un
crecimiento sin precedentes en los precios del café tanto interno como externo
la importancia de esta radica no solo en los efectos expansivos potenciales sobre
la demanda agregada y la oferta monetaria sino en los conflictos sociales que
suscito un aumento desmedido en las producciones internas de los cultivos; la
segunda coincidié con una fuerte crisis de los cultivos de algodon, asociada con
el auge del contrabando de telas de fibras sintéticas el gobierno nacionalizé los
capitales de este negocio por medio de la “ventanilla siniestra” del Banco de la
Republica que permitia al Banco cambiar dolares por pesos sin tener en cuenta
el origen de este dinero de esta manera se institucionalizé el lavado de ddlares
producto de las exportaciones de marihuana, pero también del contrabando e
incluso de la cocaina. Asi mismo, una parte de la elite colombiana (instituciones
financieras, terratenientes, y constructores) vio con buenos ojos este negocio y
ayudo a lavar sus fortunas por medio de la inversion en negocios licitos.

11.1 Paro Civico Nacional de 1977

En este paro participaron campesinos, liderados por la Anuc, y varios sectores
urbanos, todos con sus propias reivindicaciones, mostro el descontento de capas
medias y populares tanto por la situacion economica, social y politica que se vivia
en el momento como por la insatisfaccion de las expectativas reformistas que
habia generado el ascenso de Lopez a la presidencia entre sus electores y por
la desatencion gubernamental a las demandas sociales. Mientras las cifras
mostraban un cierto crecimiento econdémico las condiciones de vida de los
trabajadores empeoraban: el costo de los alimentos se incrementaba
vertiginosamente, el costo de vida aumenté cerca del 30 % y una familia pobre
destinaba el 40 % de sus ingresos a la compra de alimentos esto debido a que
la estrategia de favorecer la diversificacion de las exportaciones fue de la mano
de la disminucion de los costos de produccion, Io0 que significO mayores
restricciones salariales las decisiones economicas tomadas por el gobierno de
Lépez Michelsen, como la eliminacién del subsidio al trigo, el aumento del
impuesto a las ventas, y el desmonte de la Superintendencia. Las demandas de
los manifestantes del Paro Civico Nacional giraban en torno al alza general de
salarios por encima del 50 %, la congelacion de los precios de los articulos de
primera necesidad y de las tarifas de servicios publicos; el levantamiento del
estado de sitio; el restablecimiento de los derechos laborales y el respeto a las
libertades sindicales; la abolicion de la reforma administrativa la derogacién del



Estatuto Docente; la reapertura y desmilitarizacion de las universidades y el
aumento del presupuesto asignado a la educacion publica; la entrega inmediata
a campesinos de haciendas afectadas por el Incora y el cese a la represion en
el campo (Garcia M. C., 2017)

Los objetivos del paro civico nacional no se lograron en su totalidad pues fueron
reprimidos por el estado como ya se estaba acostumbrado con militarizacion,
toques de queda, estado de sitio, decretos de excepcion, censura a medios de
comunicacion, detencion de lideres sindicales y suspension de personerias
juridicas, fue tratado como un problema de orden publico y desperté un gran
interés por estudiar las luchas sociales, mientras la reflexion tedrica y
metodoldgica se centrd, en aquel entonces, en la cuantificacion de las principales
caracteristicas que revestian las protestas, en su ubicacion espacial, en la
determinacion de su trayectoria, sus caracteristicas estructurales y su impacto
en el cambio social

12. GOBIERNO DE SEGURIDAD NACIONAL

Al empezar la década de los anos ochenta la administracion de Julio Cesar
Turbay debid asumir un evento que simboliza su proceder politico: la toma de la
embajada de Republica Dominicana por el movimiento guerrillero M-19, que duro
cerca de dos meses y se finiquitd con el pago de un rescate y su refugio en Cuba.
El manejo del gobierno Turbay a la toma de la embajada dominicana indica la
capacidad de maniobra de un gobierno, cuyo presidente se habia distinguido
precisamente por esa habilidad en el tema politico. Su acento en el uso de la
fuerza, es el elemento que le proporciona el tono de gobierno autoritario,
promulgé el denominado “Estatuto de Seguridad” que so pretexto de combatir el
secuestro y la extorsion, le daba un manejo autonomo a las fuerzas militares
sobre el orden publico junto a otras prerrogativas como imponer penas en
determinadas jurisdicciones; aumento de penas para esos delitos (Parada,
2012).

La instrumentalizacion del Estatuto de seguridad se justifico y asentd bajo
ideologizacién de un anticomunismo propio del discurso de la Doctrina de la
seguridad nacional ejemplo de ello fue la Revista de las Fuerzas Armadas donde
se publicaron articulos en los que se explicitaba que las manifestaciones
exteriores del fendmeno revolucionario en Colombia tienen su origen en la accion
soterrada del partido comunista colombiano. Los grandes debates tedricos sobre
la seguridad en Colombia quedaron fuera de su interés, o que import6 fue la
adaptacion de medidas de control social frente a cualquier situacion que pusiera
en peligro los intereses nacionales. Asi, los militares interpretaron que todo tipo
de participacion o acciones colectivas politicas por parte de diversos actores,
eran una amenaza a la seguridad nacional (Jiménez, 2009).

La represion generalizada a los lideres durante el gobierno de Turbay Ayala abrio
las compuertas a la expansion guerrillera que presencio el pais a fines de los
setenta y comienzos de los ochenta. La primera condicion para el surgimiento
del paramilitarismo es la debilidad estructural del Estado colombiano para
imponer a las élites regionales un marco de conductas democraticas para la



resolucion del conflicto social, esta debilidad se traduce en las relaciones de
cooperacion con la violencia directa por parte de las élites regionales, cuyo apoyo
es indispensable para la conservacién del régimen politico. Una segunda
condicion se relaciona con la politica contrainsurgente que tipific6 como
subversivas muchas conductas propias de la protesta social y las sometio a la
justicia penal militar. Las consecuencias de estas politicas fueron la practica
disolucion de las formas civiles de la movilizacion y el reforzamiento del
reclutamiento guerrillero. En 1981 comenzaron a multiplicarse los ataques de la
guerrilla a poblaciones marginales y a expandirse las areas donde aquéllas
ejercian dominio y practicaban actos depredatorios contra los propietarios y
empresarios locales (IEPRI, 1991)

El gobierno de Julio Cesar Turbay debidé enfrentar graves problemas de
inseguridad entre ellos el robo de armas al cantén norte por parte del M-19 y el
aumento del narcotrafico cuya figura mas importante y de resaltar fue Pablo
Escobar.

Escobar Gaviria es el mas conocido de los capos colombianos del narcotrafico y
jefe del llamado cartel de Medellin, inicidé su carrera delictiva como ladrén de
autos, asaltante de bancos y contrabandista de cigarrillos. Al terminar la primera
mitad de los anos setenta, Escobar ingresdé al negocio de la cocaina con
pequefas cantidades de droga que adquiria en Ecuador y conducia
personalmente hasta la ciudad de Medellin, Gonzalo Rodriguez Gacha el mas
destacado de los socios de Escobar, empezo en las calles de Bogota y se alquilo
como pistolero de tiempo completo en la zona esmeraldifera de Boyaca, por su
parte, los hermanos Gilberto y Miguel Rodriguez Orejuela conformaron lo que
después seria conocido como el “Cartel de Cali”. Jorge Luis Ochoa Vasquez y
sus hermanos Juan David y Fabio aliados de Escobar y considerados miembros
del “Cartel de Medellin”, dieron muestra de una inteligencia singular aislandose
en forma prudente de la guerra entre carteles, y negociando con el Estado
Colombiano e incluso con Estados Unidos, sin herir las susceptibilidades de sus
socios. Pablo Escobar, Jorge Luis Ochoa, José Santacruz Londofio y Gilberto
Rodriguez Orejuela, captaron en el propio Estados Unidos lo que podria ser la
profesion mas lucrativa del mundo y de la época. Testigos de las actividades
adelantadas por Griselda Blanco, la primera dama del trafico ilegal de marihuana
y drogas en Estados Unidos a principios de los anos setenta, comprendieron que
la cocaina seria el producto del futuro. La diferencia del precio de venta de la
droga en Estados Unidos con el precio de su compra en Colombia y Sur América,
era abismal. Todo era asunto de llevarla de un pais a otro, y a ello podrian
dedicarse con esmero (Atehortia & Rojas, 2008)

A finales del periodo de Turbay, los candidatos presidenciales identificaron que
el tema de la paz causaba profundas sensibilidades dentro de la sociedad por lo
qgue quisieron quitarle el protagonismo al M-19 que era el grupo que entonces
ostentaba como el embajador de la paz, senalando al gobierno de represor, por
ello, fue Belisario quien mejor represento el sentir nacional, siendo asemejado a
un populista, las negociaciones del gobierno con los diversos grupos guerrilleros
en el periodo presidencial de Belisario Betancur marcé la historia del pais, no



solamente porque fue la primera vez que un gobierno se senté a escuchar y no
a imponer condiciones, sino también porque aun hoy cuando se rememoran
aquellos dias la sensacion es de zozobra, escepticismo y desconfianza (Padilla,
2017).

Para atacar el primer pilar, la pobreza, el gobierno de Betancur se centré en
recuperar zonas afectadas por la violencia y en mejorar el nivel de vida de las
personas pobres mediante un plan de vivienda sin cuota inicial. Por otro lado,
para acabar con el conflicto propuso crear una concertacion politica mediante la
apertura del régimen politico y mesas de dialogo con los diversos grupos
armados. Bajo estas circunstancias, su discurso pacificador conté con un gran
respaldo nacional, basicamente por el desgaste del discurso beligerante de su
predecesor, lo que condujo a que gran parte de la poblacién civil lo apoyara
(Afanador, 1993)

El gobierno de Betancur tuvo en cuenta cuatro fases: constitucion de una nueva
Comision de Paz Asesora del Gobierno Nacional (decreto 2711 del 19 de
septiembre de 1982), la creaciéon de una Ley de amnistia amplia y generosa (Ley
35 de 1982), una reforma politica que promoviera el transito de la guerrilla a la
politica y, por ultimo, el desarme y reintegracién de grupos alzados en armas a
la vida civil. La Comisién de Paz estuvo conformada por 40 personas
representantes de los partidos politicos, la empresa privada, los medios de
comunicacion y las organizaciones sociales. Quien presidié esta Comision fue,
Carlos Lleras, quien renuncio ocho dias después de su posesion alegando
motivos de salud, y fue reemplazado por el exministro del Trabajo y Agricultura,
Otto Morales, quien renuncié ocho meses después denunciando que habia
«enemigos agazapados» contrarios al proceso de paz. Betancur tambiéen
nombr¢é cuatro altos comisionados para la paz, la Comision de Paz se reuni6 con
tres miembros de esta guerrilla a principios de 1983, encuentro del que salié una
declaracion conjunta, firmada el 30 de enero de ese ano por Otto Morales,
presidente de la Comisién de Paz; John Agudelo, coordinador; y dos miembros
mas: Rafael Rivas y Alberto Rojas. Por parte del Estado Mayor de las FARC
firmaron Manuel Marulanda, Jaime Guaraca y Jacobo Arenas. Tras la renuncia
de Otto Morales, la presidencia de la Comision de Paz quedaria en manos de
John Agudelo. Luego de un ano de presidir este equipo, suscribiria los Acuerdos
de La Uribe con las FARC el 28 de mayo de 1984 que comprendian, entre otros,
varios de los puntos que se negociaron nuevamente con las FARC en los
dialogos de La Habana: el cese al fuego, la idea de un final cerrado a la guerra,
la consolidacion de una reforma agraria, la eleccion popular de alcaldes vy el
transito de las armas a la politica, que daria surgimiento a la Unién Patriotica
partido politico que conseguiria cinco senadores, nueve representantes, 20
diputados y 353 concejales en las elecciones de 1986 (Monroy, 2019)

Durante el gobierno de Betancur se llegé a acuerdos del cese al fuego, se
abrieron mesas de discusion sobre los grandes problemas del pais y se
plantearon grandes reformas politicas sobre puntos tales como la situacién
agraria, urbana, legislativa, asi como sobre los derechos humanos. Pero no se



alcanzaron acuerdos definitivos en ningun campo. No duraron los pactos de
tregua y no se alcanz¢ la paz (Chernick, 1996)

La reforma tributaria de 1983 se llevo a cabo con el objetivo de sustituir los
ingresos de la Cuenta Especial de Cambios por ingresos tributarios, para reducir
el déficit fiscal y evitar su financiacion con recursos de emision. A su vez, la
reforma buscaba reactivar la economia aumentando la inversibn mediante
incentivos tributarios. Para lograr los objetivos mencionados se amplié y
reestructuro la base ftributaria y se simplifico el cobro de los ftributos,
reduciéndose el numero de personas obligadas a declarar renta y extendiéndose
la renta presuntiva al comercio y los intermediarios financieros. Se elimind,
ademas, la doble tributacion para las sociedades anonimas y se redujeron las
tasas para las sociedades limitadas y las personas naturales. Uno de los
aspectos mas importantes de la reforma fue la extension del IVA al comercio y
detal, y la unificacion y simplificacion de las tarifas (Sanchez & Gutiérrez, 1994)

La politica agropecuaria en el gobierno de Betancur poco tuvo que ver con la
planteada originalmente en el plan de desarrollo. La magnitud del ajuste fiscal
afecto a los componentes de politica que eran financiados con cargo al
presupuesto de la nacién. En el planteamiento inicial se daba a la agricultura un
papel central dentro de la recuperacion de la economia y la consolidacion del
desarrollo; se procuraba proveer una oferta de alimentos abundante y a bajo a
costo y contribuir al crecimiento de las exportaciones. Si se alcanzaban los dos
ultimos objetivos, se liberarian ingresos para reforzar la demanda por bienes
industriales y generarian divisas para el pais. Los instrumentos de politica
disenados para alcanzar los objetivos no funcionaron. Dentro de las medidas de
corto plazo se habia definido que un aumento de la producciéon y de la
productividad sectorial se lograria mediante la disminucion de los costos de
produccion, por la via del abaratamiento de los insumos importados, la
investigacion y la transferencia de tecnologia, la adecuacion de tierras y el crédito
de fomento. Como medidas de largo plazo se definieron la expansion del area
agropecuaria, el impulso a la agroindustria, el mejoramiento de la
comercializacion y el fortalecimiento presupuestal e institucional de las entidades
del sector. El rigor del ajuste disminuyo el apoyo estatal previsto para la actividad
agropecuaria al reducir el presupuesto de las entidades adscritas al sector y el
crédito de fomento y permitir las importaciones de alimentos (Kalmanovitz S &
Lépez E, 2002)

Otro aporte importante a la politica agraria del pais fue la Ley 35 de 1982,
conocida como Ley de Amnistia, con la cual se le encargo al INCORA la dotacion
de tierras y provision de otros servicios a las personas indultadas y se establecio
ademas el Plan Nacional de rehabilitacion (PNR) (Trujillo, 2014).

Como hecho historico importante de resaltar en el gobierno de Belisario Betancur
se encuentra la toma al palacio de justicia realizada por el M-19.

El 6 de noviembre de 1985 a las 11:30 de la manana, un comando del M-19 se
tomo el Palacio de Justicia, con la pretension de efectuarle un juicio publico al
gobierno de Belisario Betancur por su incumplimiento de los acuerdos de paz,



firmados un ano antes. La reaccion de las fuerzas represivas del Estado
colombiano fue brutal y después de 28 horas retomaron el Palacio, tras haberle
prendido fuego a la edificacion, y dejar un centenar de muertos, luego de lo cual
procedieron a secuestrar a doce personas, que inicialmente fueron trasladadas
a la Casa del Florero, y de alli fueron conducidas a instalaciones militares, en
donde se les someti6 a torturas y luego se les desaparecié (Vega, 2016).

Familiares de los empleados de la cafeteria y algunos visitantes reportaron la
desaparicion de Carlos Augusto Rodriguez Vera, Cristina del Pilar Guarin
Cortés, Bernardo Beltran Hernandez, Héctor Jaime Beltran Fuentes, Gloria
Estela Lizarazo, Luz Mary Portela Ledn, David Suspes Celis, Norma Constanza
Esguerra, Lucy Amparo Oviedo y Gloria Anzola de Lanao, al no encontrarlos en
el interior del edificio, ni entre los rehenes rescatados ni entre los fallecidos.
Tiempo después, varios de los familiares reconocieron en videos grabados por
distintos medios periodisticos, a algunos de los hoy desaparecidos, mientras
eran conducidos vivos fuera de las instalaciones del Palacio de Justicia por
uniformados de la Fuerza Publica hacia la Casa del Florero. También fue
reportada como desaparecida la guerrillera Irma Franco Pineda, quien salio viva
del Palacio y fue distinguida mientras se encontraba en poder de los militares en
la Casa del Florero (Barbosa, 2019)

En el palacio de justica murieron once magistrados, un centenar de personas y
la esperanza de un proceso de paz por parte de las partes que estaban
comprometidas.

13.CONTRA LA POBREZA, EL DIALOGO CON LAS GUERRILLAS Y LA
LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO

En las elecciones presidenciales de 1986 Virgilio Barco fue electo por mas de
cuatro millones de votantes el terrorismo constituyé el problema mas inquietante
de su gestion, entonces se combind la inversion estatal para mejorar las
condiciones de los sectores socialmente deprimidos, con el fortalecimiento de
las Fuerzas Militares. El gobierno de Barco continué e impulso el Plan Nacional
de Rehabilitacién (PNR) y puso en marcha el Plan de Lucha contra la Pobreza.
De otra parte se concentr6 en el impulso a las reformas en la administracion de
justicia, de la estructura agraria y urbana y de las instituciones nacionales,
mantuvo una politica de confrontacion total y de busqueda de una posicion
internacional que no sélo exigiera que la lucha contra los traficantes fuera
asumida por los paises productores, sino también por los consumidores, los que
suministraban los quimicos para su procesamiento, lavaban los dolares
procedentes de la actividad y proveian de armas a los traficantes. A finales de
su gobierno, las gestiones de paz que se venian desarrollando permitieron llegar
a un acuerdo con el Movimiento 19 de Abril, M-19, mediante el cual el grupo
guerrillero se desmovilizo e inicié su participacion en la vida politica institucional,
bajo la denominaciéon de Alianza Democratica M-19 estos esfuerzos se vieron
seriamente amenazados a raiz del asesinato de Carlos Pizarro, el maximo lider
del movimiento y candidato a la Presidencia de la Republica; de igual forma,
otros asesinatos de candidatos presidenciales, el de Bernardo Jaramillo Ossa,



de la UP, y el de Luis Carlos Galan, del liberalismo, hicieron temer por el proceso
electoral que se avecinaba (Salazar, 2007)

13.1 Magnicidios

Algunos de los hechos mas importantes para el pais ocurridos entre 1984 y 1990
son los asesinatos a dirigentes politicos importantes del pais, entre estos se
resalta el asesinato del ministro de justicia Rodrigo Lara Bonilla el 30 de Abril de
1984 a manos de Ivan Dario Guisado, integrante de la red de "Los Priscos", un
grupo de criminales al servicio del cartel de Medellin.

Rodrigo Lara Bonilla nacié durante los anos criticos de la violencia bipartidista,
en una region de Colombia. Durante su adolescencia vivio el establecimiento del
Frente Nacional, y el pais empezaba a sentir sus consecuencias cuando
principiaban a despertar en él las ansias politicas. Oscilo entre el oficialismo y
las disidencias del Partido Liberal, pero siempre fue un férreo defensor de
politicas sociales, de la misma forma que denunciaba el clientelismo. Fue
Alcalde, Concejal, Diputado, Senador y Ministro de la Republica, haciendo parte
activa de importantes procesos politicos, economicos y administrativos del pais.
Finalmente, en sus Ultimos meses de vida, fue uno de los primeros en hablar de
la entrada del narcotrafico en la politica, un fenomeno por el que empezaba a
pasar el pais y que seria el catalizador de la crisis del régimen heredado del
Frente Nacional (Lara, 2018)

La ultima tarde del mes de abril de 1984 Rodrigo Lara Bonilla subio a su
Mercedes blanco, el chofer tomaria la Avenida Circunvalar y bajaria por la Calle
127 rumbo a su casa. La ruta se cambiaba constantemente por razones de
seguridad. Dos semanas después de posesionado en el Ministerio de Justicia
fue citado a la plenaria de la Camara de Representantes para hablar sobre la
presencia de dineros de la mafia en politica el acusado seria él mismo. El debate
era promovido por Jairo Ortega y Ernesto Lucena, dos congresistas de
Alternativa Liberal, la citacion también la firmaba el propio Santofimio Botero, con
cuyas banderas habia salido elegido representante a la Camara Pablo Escobar
Gaviria”. La piedra del escandalo tenia dos caras: La primera un supuesto
cheque girado por el reconocido narcotraficante Evaristo Porras para financiar la
campana politica de Lara Bonilla en el Huila, la segunda una grabacion de una
conversacion entre el ministro y porras sin embargo no se logro el retiro del
nuevo ministro de su cartera y por el contrario, sumio a este joven hombre, en la
mas decidida guerra contra los grupos de traficantes. El ministro colaboraria en
el desmantelamiento de los laboratorios del Yari, en el Caqueta, y del complejo
coquero de Tranquilandia. A la altura de la Calle 127 frente a Unicentro Lara
Bonilla solicito a su chofer cambiar de rumbo para evitar el trancon cuando
retornaron nuevamente a la 127 el carro escolta que les abria paso se habia
quedado atrapado en el trancon. Una moto roja se aproximé velozmente a la
Merced, el hombre de 45 kilogramos que viajaba como parrillero acribillo al
ministro de Justicia cuando accioné su Ingram. El ministro se tendié hacia la
izquierda sin emitir ningun sonido y cay6 herido de muerte sobre su chaleco,
chaleco antibalas que siempre cargaba pero que nunca usaba. El vidrio del carro



volé en mil pedazos, siete de las veinticinco balas calibre cuarenta y cinco
encontraron el cuerpo de Lara: Tres se alojaron en el craneo, dos atravesaron
su pecho, otra su cuello y una ultima su brazo derecho. El chofer se dirigio
afanosamente a la residencia del ministro, sin saber exactamente por qué. La
moto con los dos sicarios se dio a la fuga. La escolta de Lara la perseguia en la
camioneta. A la altura de la Avenida Boyaca y en medio del tiroteo, el asesino
lanz6 una granada contra el carro pero falldo totalmente. La contorsion del
parrillero y el piso mojado, hicieron que el conductor perdiera el equilibrio del
aparato y se estrellaran contra el pavimento. El de la Ingram rompié su cabeza
contra una alcantarilla; el otro, Byron de Jesus Velasquez, joven antioqueno y
quien conducia, fue capturado (Morales G. V., 2006)

Como actor intelectual del crimen de Lara Bonilla fue senalado el jefe del cartel
de Medellin Pablo Escobar Gaviria.

Por otra parte el programa de apertura econémica que se inicid con la
administracion de Virgilio Barco, abrié los mercados colombianos al mundo y
recargoé la economia del pais. En la erradicacion de la pobreza destacaron con
resultados aceptables "El Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza" y el "Plan
Nacional de Rehabilitacion”, este ultimo, el mas exitoso, fue dirigido por Rafael
Pardo Rueda, Eduardo Diaz Uribe y Eduardo Wills Herrera.

La Ley 30 de 1988 establecida en el gobierno de Virgilio Barco, continuo con la
dinamica de los cambios establecidos en los recursos otorgados al INCORA y
sobre los planes PAN (Plan de Alimentacion y Nutricion), DRI (Fondo de
Desarrollo Rural Integral) Y PNR (Plan Nacional de rehabilitacion) (Trujillo, 2014)

Uno de los periodicos mas importantes en la época era El Espectador fundado
por Guillermo Cano Isaza quien se dedico a denunciar los crimenes cometidos
por el cartel de Medellin y Pablo Escobar. El 17 de Diciembre de 1986 al salir de
las oficinas del Espectador fue baleado por sicarios contratados por Pablo
Escobar se considera que hasta el dia de hoy su asesinato sigue impune pues
no se han podido esclarecer los hechos para dar con los verdaderos culpables.

Luis Carlos Galan Sarmiento candidato a la presidencia en 1982 y 1986 por el
nuevo liberalismo expuls6 a Jairo Ortega y a Pablo Escobar de su campana
argumentando que no podia tener a su lado personas que no tuvieran como
explicar el origen de sus ingresos. Su comparnero de lucha Rodrigo Lara, lo
acompand en esas denuncias para frenar el poder de los narcos en el Congreso.
Y por ello también pagé con su vida. Galan Era un sujeto disciplinado,
convencido de su deber con la Patria, 0 un obstinado con su causa. El 4 de
Agosto de 1989 en Medellin ocurre el primer atentado frustrado en su contra
gracias a la denuncia de una ciudadana que reporto a tres hombres sospechosos
dentro de un coche. En el falido atentado se destaco el oficial de
policia Valdemar Franklin Quintero quien inmediatamente llevo a Galan de vuelta
al aeropuerto Olaya Herrera. Quintero seria asesinado por orden de Escobar el
mismo dia que Galan, 18 de agosto.

Segun un reportaje de El Colombiano de Medellin la tarde del 18 de Agosto de
1989 antes de comenzar su discurso en un evento publico en Soacha Galan



recibio los disparos desde la parte inferior de la tarima desde donde se habia
subido momentos antes, mientras levantaba sus manos para saludar a la gente
fue llevado con vida y consciente al hospital de Bosa, y luego fue trasladado al
Hospital de Kennedy en Bogota, a media hora del municipio, donde murié a
pesar de los esfuerzos medicos. Se logro establecer que Galan fue victima de
un plan elaborado de manera perfecta y en el que estuvieron involucrados
muchisimos personajes importantes del pais. Para empezar, el politico sufrio un
cambio en su esquema de seguridad dias antes de su llegada al municipio, el
comandante del DAS, Miguel Maza Marquez designo al teniente (r) Jacobo
Torregrosa Melo como jefe del esquema de seguridad de Galan. Torregrosa,
desmantel6 el esquema de Galan y en su lugar designo muchachos novatos para
la labor, ademas permitié la infiltracién de los sicarios del atentado. Segun Maza
Marquez; Galan habia solicitado el cambio de jefe de seguridad aduciendo poca
seriedad de Cruz ademas de ser chismoso ante su esposa, argumento
rechazado enfaticamente por Gloria Pachon y por sus hijos. Un ex escolta afirmé
gue la noche de los hechos no habia control de armas ni de ingreso de personas.
Galan recibié 5 impactos de bala de una sub ametralladora Mini Atlanta liviana.
Una vez impactado, Galan cay6 a la tarima y en medio de la confusion fue
arrastrado por sus escoltas a un vehiculo detras de la tarima, desde donde fue
conducido al Hospital de Bosa, localidad de Bogota cercano a Soacha, y
posteriormente al Hospital de Kennedy donde moriria a las 10:00 p.m.

La muerte de Galan generé un gran impacto en la poblacién y en el gobierno
que, al dia siguiente, declaro el estado de sitio y promulgé el decreto 1830 del
19 de agosto de 1989 que autorizaba la extradicion por via administrativa sin
necesidad de solicitar permiso a la Corte Suprema de Justicia. En 2016 se
declard crimen de lesa humanidad y en Noviembre de ese ano fue condenado a
30 anos de prision el general retirado Miguel Maza Marquez, se condeno de igual
manera a Alberto Santofimio como coautor intelectual, paramilitares como Diego
Fernando Murillo alias Don Berna como determinador del magnicidio y los jefes
del Cartel de Medellin y Cali Pablo Escobar Gaviria y Rodriguez Gacha.

En las elecciones legislativas de 1990, se incluydo a forma de plebiscito
una séptima papeleta en que los electores pudieran responder si 0 no a la
convocatoria de una asamblea para reformar la Constitucion de Colombia,
mediante decreto ley 927 del 3 de mayo de 1990, ordend a la Registraduria
Nacional contabilizar los votos que en las siguientes elecciones presidenciales
del 27 de mayo se emitieran a favor de la convocatoria. En un fallo sin
precedentes, la Corte Suprema de Colombia declaré exequible el decreto, y la
papeleta obtuvo respuesta afirmativa de cinco de los seis millones de votantes.

14. CESAR GAVIRIA Y EL NUEVO LIBERALISMO

En la jornada del 27 de mayo de 1990, al cabo de una campana tefida de sangre
por los asesinatos de los candidatos izquierdistas Carlos Pizarro Leon-Gomez,
de la AD M-19, y Bernardo Jaramillo Ossa, de la Unién Patriética (UP, antiguo
brazo politico de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC),
Gaviria resulté vencedor con el 47,8% de los votos sobre tres contrincantes: el
veterano politico derechista Alvaro Gémez Hurtado (cuyo secuestro en mayo de
1988 por el M-19 habia terminado felizmente dos meses después en parte



gracias a las oportunas gestiones del entonces ministro de Gobierno), por el
Movimiento de Salvacion Nacional (MSN); Antonio Navarro Wolff, el sustituto de
Pizarro por cuenta de AD M-19; y Rodrigo Lloreda Caicedo, del Partido Social
Conservador (PSC, efimero nuevo nombre del PCC), formacién que por segunda
vez consecutiva vio escaparsele el retorno al poder. Con su toma de posesion el
7 de agosto de 1990 para un periodo de cuatro anos, Gaviria, a la edad de 43,
se convirtié en el mas joven presidente colombiano del siglo. Su objetivo central
no diferia del declarado por sus predecesores y sucesores en el cargo, a saber,
devolver la paz civil a una nacién que llevaba dos décadas atrapada en el fuego
cruzado de grupos armados de diverso signo: insurgencias guerrilleras de
izquierda, tropas paramilitares de extrema derecha, carteles de la droga
provistos de auténticos ejércitos privados y la delincuencia comun, a los que
debian sumarse las propias Fuerzas Armadas, responsables también de
groseras violaciones de los Derechos Humanos. Para atraer a las guerrillas a
una mesa de negociaciones que desembocaran en el alto el fuego, la
desmovilizacién y la integracion de sus miembros en la sociedad civil, Gaviria
empezo por lanzar un proceso constituyente (CIDOB, 2012)

14.1 Asamblea Nacional Constituyente 1991

La Constitucion de 1991 planted los temas del periodo que sigue al fin de la
Guerra Fria, enfatizando los derechos humanos, las preocupaciones ecoldgicas,
una sociedad civil participativa, la descentralizacion y la desmilitarizacién”. En un
pais tradicionalmente gobernado por los mismos partidos tradicionales, de una
manera clientelista, corrupta y fraudulenta, la irrupcion de nuevos actores
politicos en el proceso constituyente abri6 un horizonte de expectativas
inusitado. En la instalacion de la Asamblea Nacional Constituyente, el presidente
César Gaviria formuld los tres grandes propositos de la nueva Constitucion,
cuando plante6 como debian recordar los ciudadanos del futuro a los miembros
de dicha Asamblea: “aquella Asamblea Constituyente de la cual surgié una
Constitucion que contribuyd a consolidar la paz, a cimentar un orden justo y a
fortalecer una democracia abierta a la participacion de todos los colombianos”
(Hernandez, 2013).

La constitucion nacional de Colombia de 1991 que esta vigente aun cuenta con
13 Titulos, 380 articulos constitucionales y 67 articulos transitorios se conocen
como la constitucion de los derechos humanos y reconoce al pais como un
estado social de derecho.

14.2 Politica Agropecuaria

Otro aporte del gobierno de Cesar Gaviria, esta relacionada directamente con el
desarrollo del libre mercado en el pais, partiendo de la premisa que afirma que
el mercado es el mejor distribuidor de bienes y servicios. Esto quiere decir que
el desarrollo debe partir de la libertad comercial de los individuos en el mercado,
en el cual, la intervencion del Estado debe ser minima y neutral, con el fin de
evitar beneficiar a grupos especificos de la sociedad, por esta razon, el Estado
se plantea el objetivo de preservar un entorno macroeconomico estable y
estimular el cambio tecnoldgico y la competencia.

A pesar de la reduccion del Estado en el mercado, este se enfocé en un cambio
institucional en las entidades orientadas en el sector agricola, con el fin de
incentivar la modernizacion de la produccion agricola. La politica arancelaria
entorno al sector rural se baso en no realizar mayores cambios en los aranceles



y darle un trato especial a este sector. La politica de estabilizaciéon de precios en
el sector agricola, se bas6 basicamente en la creacion de un sistema de franjas
de precios, con el fin de “suavizar, a través de aranceles variables, los efectos
de las bruscas oscilaciones que los precios internacionales tienen sobre el
mercado interno.

El plan de desarrollo “La revolucion pacifica” disenado por el gobierno de César
Gaviria en el capitulo 3 plantea las estrategias de dicho plan, las cuales son
agrupadas de dos maneras, la infraestructura social y la infraestructura fisica,
done la adecuacion de tierras que se encuentra en esta ultima es el programa o
politica de inversion en infraestructura fisica dirigido al sector agricola.

14.2.1 Ley 160 de 1994

La ley 160 de 1994 reformé el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino. Su orientacion estaba determinada sobre el supuesto de que
la reforma agraria orientada por el Estado habia sido ineficiente en la realizacion
de sus objetivos y que el mercado de tierras resultaria suficiente para alcanzar
los propositos de redistribucion de la tierra. La premisa basica de este modelo
es que los campesinos deben ingresar al mercado de tierras mediante subsidios
otorgados por el Estado que les permitan participar como compradores. Esta
figura implico que la redistribucion de las tierras pasara de estar controlada por
el Estado, a una distribucion por la via del mercado. A pesar de lo anterior, la Ley
160 de 1994 incluyd una figura de gran importancia para que los campesinos
accedieran de forma colectiva al derecho a la tierra y al territorio: las Zonas de
Reserva Campesina - ZRC. Esta figura fue creada como respuesta a las
demandas de sectores campesinos que le habian solicitado al Estado la
titulacién colectiva y la proteccion de sus formas de vida. La creacion de las ZRC
generd la posibilidad de que los campesinos pudieran acceder de forma colectiva
a las tierras y que ademas tuvieran herramientas legales suficientes para
defender sus tierras frente a las agresiones de agentes externos que quisieran
apropiarselas. (Universidad Externado de Colombia , 2014)

14.2.2 Programa de adecuacion de tierras con riego y drenaje

El principal objetivo que buscaba este programa era la capacitacion del sector
agricola, para lograr este cometido, el programa proponia esta inversion de dos
maneras el primero los proyectos de gran tamano serian promovidos y
ejecutados por el HIMAT (Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y
Adecuacion de Tierras) y el segundo los proyectos pequefos serian promovidos
y ejecutados por las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR). Ademas de
esto el proyecto pretendia que las iniciativas privadas de riego y drenaje fueran
financiadas por créditos especiales.

El programa de adecuacion de tierras con riegos y drenajes es implementado y
ejecutado en 1995 gracias a la ley 41 de 1993 es decir que el aplicado finalmente
en el gobierno de Samper, el retraso de este programa se debe a cambios
institucionales y la falta de eficacia en el proceso de las solicitudes de los
proyectos.

Las principales razones para la demora en la implementacion del programa se
debi6 a la estabilidad politica que el pais atraveso en el gobiermo de Cesar
Gaviria principalmente por la fuga de Pablo Escobar, de la misma manera se
produce en el sector agricola una disminucion en los precios internacionales



sumado a el azote del fendmeno del nifio que ocasiono una larga sequia en el
territorio y perjudico la produccién del sector. La politica publica de adecuacion
de tierras con riegos y drenajes era una estrategia de modernizacion y
preparacion al sector agricola para la competencia extranjera a largo plazo, sin
embargo la crisis agropecuaria del 92, el gran impacto de fenémenos naturales
como las sequias y la disminucion de los precios internacionales de algunos
productos, que a pesar de las politicas comerciales después de 1992 focalizadas
en la recuperacion econémica del pais, demuestran la falta de una politica
publica en ese momento que pudiera dar un tratamiento a este contexto y que
de igual manera lograra traducir las necesidades inmediatas de los agricultores
en respuestas efectivas y concisas (Garcia A. F., 2013)

15. LAS CONVIVIR Y EL PROCESO 8000

Segun un documento periodistico del periodico El Tiempo con fecha de 1997, en
septiembre de 1994 con base en el articulo 42 del Decreto ley 356 de 1994, el
Gobierno autorizo la creacion de las Asociaciones Comunitarias de Vigilancia
Rural (Convivir), con la finalidad de crear un nuevo instrumento de participacion
comunitaria enfocado hacia el logro de la paz y la seguridad en el campo.
Estas asociaciones fueron disefnadas para cumplir una funcion defensiva y de
apoyo a la Fuerza Publica en labores de inteligencia y de contacto con la gente
a fin de vencer los problemas de la criminalidad rural. La creacion de las Convivir,
impulsadas por el entonces ministro de Defensa, Fernando Botero Zea, recibio
el respaldo de ocho principales gremios del pais, que las vieron importantes para
reducir los niveles de violencia y generar las bases de seguridad y paz que tanto
requieren el campo colombiano. El gobernador de Antioquia, Alvaro Uribe Vélez
en ese tiempo era uno de los principales defensores de las Convivir.

Investigaciones de la Fiscalia General de la Nacion establecieron que 13
asociaciones de seguridad privada eran una fachada del proyecto paramilitar en
el Uraba Antioqueno.

El gobierno de Ernesto Samper Pizano estuvo sefalado no solo por el hecho de
gue se fundaron estas organizaciones sino ademas porque en 1995 se inicio un
proceso judicial conocido como el proceso 8000 y se acusé a Samper de haber
utilizado dineros del narcotrafico para su campana presidencial, el mandatario
defendid su inocencia con vigor en todo momento. Declaré sentirse "victima de
un atentado moral" y presento las ultimas detenciones de jefes del cartel de Cali
o la confiscacion por ley de sus propiedades como pruebas del compromiso de
su Administracion con la lucha contra el crimen organizado. Justamente sobre
aquella promesa, junto a la de una decidida politica social concretada en la
generacion masiva de empleo, la mejora de los servicios sanitarios, educativos
y de vivienda, y la equiparacion de derechos de la mujer, habia pivotado su
campana electoral (CIDOB, 2001)

15.1 Programa PLANTE

Durante el Gobierno de Samper Pizano se cre¢ el Plante (Plan Nacional de
Desarrollo Alternativo) que estaba orientado a brindar, a partir de la erradicacion
de los cultivos ilicitos, una alternativa econdmica de vida, dentro de la ley, a los
pequenos productores de dichos cultivos. El Plan se limitaba a zonas de



economia campesina e indigena donde, con base en la participacion
comunitaria, se formulaban y ejecutaban proyectos para crear oportunidades
licitas de generacion de ingresos, mejoramiento de la calidad de vida,
conservacion del medio ambiente y fomento de los valores éticos y culturales
para la convivencia pacifica. El objetivo central del Plan Nacional de Desarrollo
Alternativo era complementar las campanas de erradicacion forzosa de los
cultivos ilicitos mediante inversiones, proyectos y programas de caracter
economico y social, tendientes a prevenir, contener y eliminar la produccion de
este tipo de cultivos. Se orientaba a crear fuentes alternativas licitas y rentables
de ingresos, fomentar el retorno a los valores éticos y culturales del ciudadano,
incrementaba la presencia institucional del Estado y, en general, establecia las
bases para un desarrollo local y regional auto sostenible. (CONPES, 1995).

16. PLAN COLOMBIA

El Plan Colombia fue un acuerdo bilateral constituido en 1999 entre los gobiernos
de Colombia y Estados Unidos durante las administraciones del presidente
colombiano Andrés Pastrana Arango y el estadounidense Bill Clinton. Con los
objetivos especificos de generar una revitalizacion social y economica, terminar
el conflicto armado en Colombiay crear una estrategia antinarcotica. Era
principalmente una politica de inversion en infraestructura, agricultura y el sector
social, mediante programas productivos sostenibles.

El objetivo general de este plan era generar un ambiente propicio para construir
la paz. La propuesta inicial de la politica consistié en elaborar un Plan Marshall,
en alusion al procedimiento que se ide6 para reconstruir a Europa tras la
Segunda Guerra Mundial. Mediante la propuesta, se buscaba recaudar recursos
internacionales, de multiples paises, para ser invertidos en la busqueda de la
paz. En este plan se sefnalaba la importancia de trabajar en las siguientes
acciones: fortalecer los grupos sociales de base y las organizaciones
comunitarias, llevar a cabo esquemas novedosos de reforma agraria negociada
y desarrollar el capital humano. Dentro de las prioridades estaba ejecutar estas
iniciativas en las poblaciones mas afectadas por la violencia, de ahi la
imposibilidad de separar la inversion social de la atencion humanitaria (Guevara,
2015)
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16.1 Zonas de Distencion

Gracias a la ley 418 de 1997 que facultaba al presidente de la Republica de
Colombia para realizar acuerdos con grupos organizados al margen de la ley, se
decide formalizar la creacion y el despeje militar de la zona de distension del
Caguan, por medio de la resolucion No.85 del 14 de Octubre de 1998. En la
resolucion, ademas de otorgar el reconocimiento de caracter politico al grupo
guerrillero FARC, se determinaba que la zona en mencion estaria conformada
por 5 municipios de la siguiente forma: Por un lado, San Vicente del Caguan en
el Departamento del Caqueta. Por otro lado, La Uribe, Mesetas, Vista Hermosa
y La Macarena en el Departamento del Meta, cabe aclarar que a pesar que el
grupo guerrillero de las FARC logré acentuarse a lo largo de la zona de
distension del Caguan y que a través de sus acciones permed y fue determinante
en el desarrollo de las diferentes actividades en el aspecto politico, social y
econoémico, su presencia no puede considerarse o enmarcarse dentro del control
territorial desde la definicion de beligerancia , lo cual permite establecer que la
zona de distension del Caguan nunca estuvo bajo el control de las FARC, y que
por el contrario, ésta zona seguia siendo parte del territorio del Estado
colombiano y su control dependia de éste (Ariza, 2014)

La zona de despeje constituyd un hito en la construccion del enemigo, ya que
simbolizd un amplio debate nacional en el que actores armados, Estado y
diversos sectores de la sociedad contribuyeron discursivamente en la
negociacion. Por ejemplo, Gabriel Angel, un miembro del Comité Tematico de
las FARC-EP, en medio de la dialéctica manejada en el desarrollo de los
dialogos, formulé que quien se opusiese a la zona de despeje —
independientemente de los ideales o las razones utilizadas para justiciar su
posicion— no era un contradictor de las FARC-EP, sino un apatrida que atacaba
al pueblo y a su deseo de encontrar una solucion al conflicto mediante el dialogo.
Para las dos partes en pugna discursiva, el enemigo de la patria era el otro, que
ocultaba verdaderas intenciones; lejos de ser considerado un contradictor, un



rival o un contrincante, el hecho de considerar al otro como enemigo hace que
se le perciba como tenebroso, desalmado, tramposo, abusivo, arbitrario o
bandido y se le acusa de buscar impunidad (Sabucedo Et Al, 2004)

Por esta razon, para cada grupo armado (legal o ilegal) el terror lo produjo el
otro, por lo que se cred la idea de que si el desaparecia se resolverian los
problemas del pais. Para el Estado, fueron las FARC-EP las que declararon la
guerra a Colombia, mientras que la guerrilla acusaba al Estado de ser el que
perpetud la guerra mediante las Fuerzas Armadas y el paramilitarismo. Con la
zona de despeje, las FARC-EP pretendian demostrar que se debia despejar de
los verdaderos asesinos no solo del Caguan, sino del resto del pais, es decir, se
busco demostrar que el enemigo no se encontraba concentrado en la zona, sino
fuera de alli (Gallo, 2013)

Durante los afos de negociacion la agenda de conversaciones de paz fue dificil
de desarrollar y avanzé6 muy lentamente, debido a diversos obstaculos
ocasionados por graves incidentes que hirieron la confianza de las dos partes.
El desarrollo de las conversaciones en medio de confrontaciones armadas no
contribuyd con la construccion de confianza, vital en este tipo de procesos. Asi
mismo, no fue facil llegar a acuerdos ni avanzar en la agenda tematica debido a
las grandes diferencias de posiciones y a la dificultad para pasar del dialogo a la
negociacion. Hechos como el asesinato de tres estadounidenses; la renuncia del
Ministro de Defensa y 14 oficiales descontentos con el proceso; la dificultad para
la verificacion internacional de la zona; el secuestro de un avion en San Vicente
del Caguan; las acusaciones sobre el uso de la zona para dirigir ataques,
esconder secuestrados o ampliar cultivos de coca; las denuncias sobre el
fortalecimiento de los paramilitares; las diferencias sobre el intercambio de
“prisioneros”, entre muchos otros hechos contribuyeron con la disolucion de
estas conversaciones. La ruptura definitiva de este proceso se produjo el 20 de
febrero de 2002, cuando la columna movil de las FARC Teodfilo Forero, desvio un
aviéon de una aerolinea comercial y lo obligdb a aterrizar en plena carretera
nacional para secuestrar al senador Jorge Gechem, quien iba como pasajero.
Este episodio fue el detonante para que el presidente Andrés Pastrana Arango
rompiera el proceso de paz con las FARC y decretd el fin de la zona de distension
a partir de la media noche (INDEPAZ, 2013)

16.2 Pastrana Arango y la Educacion

Los recursos se dedicaron a la educacion rural, cuyo objetivo fue mejorar el
acceso a una educacion basica con calidad en las areas rurales. Las
transferencias de la Nacion, correspondieron al 46.5% de los ingresos corrientes
de la Nacion, y el situado fiscal represento, a su vez, el 24.5% de los ingresos
corrientes de la Nacion, los cuales se dedicaron a financiar la educacion
preescolar, la primaria y secundaria. El treinta por ciento (30%) de las
transferencias entonces se destind al sector educativo Ministerio de Educacion
Nacional (MEN, 2010)

La educacion es sin duda la actividad economica que mas personas involucra,
por cuanto para el ano 2000 el total de estudiantes era de 11.493.863, los



docentes que les prestaban el servicio era aproximadamente 622.000, y los
establecimientos educativos 104.023. (Arteta & Gonzales, 2014)

17. POLITICA DE SEGURIDAD DEMOCRATICA Y PLAN PATRIOTA

EI 26 de mayo de 2002, con un porcentaje cercano al 53,2% del total de votos,
Alvaro Uribe Vélez fue electo como presidente de Colombia.

Las expectativas en torno a la gestion de Uribe se concentraron alrededor de
tres objetivos fundamentales: 1) mejorar la eficacia de la lucha antiguerrillera, 2)
restaurar el principio de autoridad (a partir de la ejecuciéon de las reformas
institucionales necesarias) y 3) enderezar la situacion econémica y social. La
“seguridad democratica” representa mas bien un regreso a los viejos esquemas
de la “seguridad nacional” en la medida en que se entiende la idea de la defensa
nacional en términos exclusivos de la razon de Estado y constituye mas bien una
adaptacion de los términos de la seguridad nacional para designar las nuevas
situaciones, actores y problemas en el contexto de una demaocracia participativa
(Carolina, 2007)

El objetivo general de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica era
reforzar y garantizar el Estado de Derecho en todo el territorio, mediante el
fortalecimiento de la autoridad democratica: del libre ejercicio de la autoridad de
las instituciones, del imperio de la ley y de la participacion activa de los
ciudadanos en los asuntos de interés comun (MINDEFENSA, 2003)

Durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez tambien se creé el plan patriota cuyo
objetivo era combatir los grupos guerrilleros presentes en el territorio nacional
FARC y ELN logrando la presencia de las fuerzas militares en las zonas mas
remotas del pais y permitiendo la implementacion de programas sociales, sin
embargo esto no significo el fin del conflicto armado en el pais.

En el 2005 se aprobé la Ley de Justicia y Paz bajo la cual, los paramilitares
desmovilizados deben rendir una version libre ante las autoridades, en las que
no estan obligados a decir toda la verdad, ya que la ley no exige la confesion
total de los delitos para acceder a los beneficios de reduccion de la pena
(Uprimny, 2005).

Es por ello que muchos han criticado esta ley, dado que favorece la creacion de
un escenario de indulto para penas por masacres, desapariciones y
desplazamiento forzado de la poblaciéon, no de las herramientas para la
reconstruccion de la verdad (Romero M. , 2006)

Como consecuencia, la Ley de Justicia y Paz no establece medios procesales
adecuados para alcanzar la verdad.

En el 2005 se llevé a cabo una reforma de la Constitucion de 1991, que le
permitio al presidente Uribe continuar en su cargo mientras buscaba firmas para
un referendo que le permitiera otros cuatro anos en el poder. En 2009 el
presidente sanciond una ley que permitia la segunda reeleccion consecutiva, sin
embargo la Corte la declaré inconstitucional y fue entonces cuando el presidente
Juan Manuel Santos se posiciond6 como candidato presidencial en



representacion del partido apoyado por Uribe, el Partido de la Unidad Nacional.
(Wills & De la Vega, 2015)

Entre 2006-2010 se dispusieron una serie de lineamientos que buscaban mejorar
y consolidar la expansion y competitividad del sector agropecuario a través del
desarrollo de programas que buscaban: Mejorar la competitividad de los
productores y Preservar sus ingresos, Ampliar y mejorar el financiamiento del
sector agricola, Abrir nuevos mercados , Innovar e implementar la asistencia
técnica, Mejorar el Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (SMSF) y
Establecer politicas para reducir los costos de produccion. Para cumplir con los
objetivos anteriores se creo el programa Agro Ingreso Seguro de tal manera que
sirviera para amortiguar los desafios con ocasion de la internacionalizacion de la
economia, asi como promover un amplio desarrollo rural que entregue mejores
condiciones a los productores y de esta manera incentivarlos a tener procesos
competitivos De acuerdo con la 1 ley 1133 de 2013 el programa se ejecutaria en
dos componentes que son: el de apoyos econémicos directos que como lo he
mencionado anteriormente busca proteger los ingresos de los productores
durante un periodo de transicion, en el cual se espera mejorar en competitividad
.y el otro componente es el de apoyos a la competitividad y busca preparar el
sector agropecuario ante la internacionalizacion de la economia, mejorar la
productividad, en todo el sector Agropecuario (Ayala, 2013)

Agro ingreso seguro fue sustituido por el programa Desarrollo Rural con
Equidad (DRE) luego de que se encontraran pruebas de corrupcion al interior del
programa desde irregularidades relacionadas con la contratacion sin los debidos
estudios, irregularidades en los métodos de contratacion, actos de corrupcion,
beneficios indebidos a algunas familias terratenientes, falta de supervision de los
programas, detrimento del erario hasta el aumento indebido de los recursos
destinados al programa de gobierno.

Segun (CAMBIO, 2009) 2009 el programa habia entregado millonarios subsidios
a narcotraficantes1 y prestantes familias del Magdalena y del Valle del Cauca.
Como funcionarios involucrados se proceso al exministro de agricultura Andrés
Felipe Arias condenado a 17 anos de prision por haber incurrido en falta
gravisima al no haber adoptado medidas para evitar que esos dineros publicos
fueran entregados a personas que, en realidad, no correspondia.

Para el primer periodo presidencial Alvaro Uribe fijo como objetivos del plan de
desarrollo Modernizar la produccion nacional de manera que los productos
agricolas fueran competitivos tanto en el mercado externo como interno, Utilizar
mecanismos que garantizaran equidad en el comercio y que fueran compatibles
con las disciplinas de la OMC, Definir y aplicar mecanismos en frontera para
defender la produccion agropecuaria nacional, contrarrestando las distorsiones
de los precios internacionales originadas por subsidios y ayudas internas y lograr
que la agricultura fuera un factor de desarrollo en armonia con las negociaciones
comerciales internacionales. En este periodo el PIB crecio en un 5,2% y el PIB
agropecuario en un 2,81% en promedio, y a pesar que en este tiempo el PIB



agricola tuvo el aumento mas favorable durante los anos de estudio, sigue siendo
un nivel de crecimiento menor al nacional (DNP, 2011).

Durante su segundo mandato el presidente Alvaro Uribe plante6 en su Plan
Nacional de Desarrollo lo siguiente: “El crecimiento de la produccion es la fuente
inicial de mayores ingresos y empleo en el sector rural. Sin embargo, los altos
indices de pobreza en el campo y los procesos a través de los cuales tiende a
perpetuarse impiden que los campesinos puedan aprovechar adecuadamente
las nuevas oportunidades que brinda el crecimiento. Por esta razon, es necesario
adoptar politicas especificas dirigidas a mejorar la capacidad de los campesinos
para generar ingresos y su calidad de vida, mediante: (1) el ordenamiento social
de la propiedad para promover el acceso a la tierra; (2) el ajuste institucional del
sector; (3) el mejoramiento de su capacidad de los pequeinos campesinos para
generar ingresos; (4) el desarrollo de programas de promocion social para la
poblacion rural a través del acceso a bienes publicos; y (5) la oferta de
alternativas que permitan contrarrestar la expansion de los cultivos ilicitos”
(BELTRAN & PINEROS, 2013)

El Producto Interno Bruto para este periodo tuvo un crecimiento del 4,03%,
mientras que el PIB agricola crecié en promedio en un 0,96% mostrando tasas
de crecimiento negativas en los anos 2008 y 2009, con un 0,39% y -0.66% 51
respectivamente. Otra muestra del mal momento que atravesaba el sector
agropecuario en esta vigencia fue el decrecimiento del area cosechada en
36.640 hectareas correspondientes a una tasa promedio del -0,26% (DNP, 2011)

18. DEL GOBIERNO DE ALVARO URIBE VELEZ AL GOBIERNO DE JUAN
MANUEL SANTOS

En 2010 luego de que el expresidente Alvaro Uribe Vélez fuera reelegido por un
periodo presidencial mas asumi6é el mandato el candidato presidencial Juan
Manuel Santos quien se basd en continuar con la politica de seguridad
democratica implantada por el gobierno de su antecesor.

Santos oriento sus esfuerzos a propiciar la competitividad y el crecimiento
economico sostenible del pais, asi como a garantizar la igualdad de
oportunidades para la prosperidad social, a consolidar la paz y fortalecer la
seguridad del Estado y de sus habitantes, y a proveer soportes transversales a
la economia y la sociedad colombiana.

El presidente Juan Manuel Santos para su periodo de mandato propuso en su
Plan Nacional de Desarrollo lo siguiente: “por locomotora se entiende que el
sector agropecuario y rural alcanzara un crecimiento sostenido de la produccion,
por encima del promedio nacional, de forma tal que se generen riqueza, empleos
de calidad y beneficios para la economia en materia de encadenamientos
productivos con otros sectores”. Para el ano 2011 la economia colombiana crecio
al 5,91%, mientras que el sector agropecuario aumento el 2,07%. La superficie
cosechada de los principales productos agricolas mostré un incremento del
4,15% correspondiente a 131.411 hectareas. Las cabezas de ganado
presentaron un alza del 4,00%, sumando 157.821 cabezas. Por su parte, la leche



evidencid un crecimiento del 1,40% pasando de 6.363 millones de litros a 6.352
millones de litros. El siguiente producto dentro del 53 analisis es el café que
continia decayendo a una tasa del -12,48%, reduciendo la produccion fisica en
1.114.000 sacos. El pollo indicé un crecimiento del 0,77% correspondiente a
8.194 toneladas para este ano; las flores decrecieron a una tasa del -3,93%
pasando de 212.934 toneladas a 204.576 toneladas. Por ultimo, el huevo registro
un incremento del 9,36% reflejado en 913 millones de unidades (BELTRAN &
PINEROS, 2013)

Asi mismo, uno de los principales retos del Gobierno para alcanzar un desarrollo
incluyente y un crecimiento economico sostenible estuvo relacionado con el
adecuado comportamiento del mercado laboral, por lo que la capacidad de
generacion de empleo fue uno de los motores fundamentales para la insercion
laboral y el emprendimiento. En tal sentido, algunas cifran indicaron que en los
primeros anos de gobierno se ha logro reducir el desempleo en 43 ocasiones,
llegando a una tasa nacional de desempleo del 8,8% en mayo de 2014, mientras
que en mayo de 2010 era del 12%, lo que representa una disminucion de 3,2%
(DNP, 2014)

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) Prosperidad para todos 2010-2014,
aprobado por medio de la Ley 1450 de 2011, mencionaba que uno de los pilares
para lograr en 2014 un crecimiento del producto de 6.2 %, era la activacién de
las cinco locomotoras del desarrollo: nuevos sectores basados en la innovacion,
agricultura y desarrollo rural, vivienda y ciudades amables, desarrollo minero y
expansion energeética, e infraestructura de transporte. Estas estaban definidas
en el PND como los sectores que avanzaban mas rapido que el resto de la
economia, sin dejar de lado los otros sectores productivos que podian acelerar
el crecimiento por si solos o ser “jalonados” por algunos de los sectores
locomotora y, por supuesto, teniendo en cuenta la sostenibilidad social y
ambiental (Cardenas & Vallejo, 2016)

18.1 Proceso de paz

Santos le aposto a una serie de intentos por mejorar la economia y seguridad
del pais, en su gobierno se dieron duros golpes a la cupula de las Farc con
bombardeos a campamentos y muerte de cabecillas importantes como Jorge
Bricefo Suarez, alias el Mono Jojoy y Guillermo Leén Saenz, alias Alfonso Cano,
contando que en su cargo como ministro de defensa en el gobierno de Alvaro
Uribe Vélez se realizé la operaciéon Fénix que dio como resultado la muerte de
Raul Reyes, sin embargo el hecho mas importante en su gobierno fue la firma
de los acuerdos de paz con las milicias de las Farc.

En el 2012 Santos comunicd publicamente el inicio de las conversaciones de
paz, las cuales tendrian lugar en Oslo y que mas adelante se trasladarian a la
Habana. Se encontré fundamental llevar a cabo los didlogos de manera aislada
de los medios de comunicacion y de la opinion publica, asi como situar el proceso
en un lugar que no generara tensiones adicionales. Por ultimo, se convino
necesario, aclarar los objetivos de las conversaciones y comenzar la agenda con



el tema de las tierras, el cual constituye una problematica central del conflicto.
(GOMEZ & NEWMAN, 2013)

Para el proceso de paz se establecieron tres fases: la exploratoria, el fin del
conflicto y la construccion de la paz.

La primera fase consistio en establecer las condiciones e intercambiar visiones
sobre el fin del conflicto. Dentro de esta fase, se indica el proposito del proceso,
las condiciones y las reglas del juego. Asi mismo, es en esta fase en donde se
cred la agenda que contiene cinco puntos especificos y uno de implementacion,
verificacion y refrendacion.

La fase dos tenia como objetivo llegar a acuerdos sobre los puntos de la Agenda
contenidos en el Acuerdo General y la fase 3, comenzaba con la firma del
Acuerdo Final y la terminacion del conflicto armado. En ese momento comienza
la implementaciéon simultanea de todo lo convenido, con la correspondiente
verificacion (Alto Comisionado para la paz, 2013)

18.1.1 Puntos de la Agenda en el proceso de Paz

El primer punto de la agenda de paz suscrito entre el Gobierno colombiano y las
FARC se centrd en la necesaria trasformacion de la estructura de la propiedad
de la tierra en Colombia, este primer punto incorporaba como elemento
transversal tres componentes que son prioritarios a efectos de garantizar una
reforma rural integral y una mayor democratizacion de la posesion y propiedad
del uso de la tierra: la erradicacion de la pobreza, el acceso progresivo a la
propiedad y la democratizacion de la titularidad de la tierra (Rios, 2017).

La reforma rural integral adelantada en el marco de una economia globalizada
deberia impulsar las diferentes formas de produccion existentes; agricultura
familiar, comercial de escala, la agroindustria, turismo-, la competitividad, el flujo
de inversion en el campo y el fomento de encadenamientos de la pequena
produccion rural con otros modelos de produccion como condiciones para el
desarrollo rural, el gobierno se comprometia a fomentar y promover la
asociatividad, encadenamientos y alianzas productivas entre pequenos,
medianos y grandes productores, procesadores, comercializadores vy
exportadores para garantizar una produccion a escala y competitiva insertada en
cadenas de valor agregado que contribuyan a mejorar las condiciones de vida
de los pequenos productores. Para ello se preveian estimulos a la produccion
agropecuaria a partir de subsidios, créditos, programas de asistencia técnica,
tecnologica y juridica, compras publicas de cosechas, la proteccion de las
semillas criollas y los bancos de semillas para que las comunidades pudieran
acceder a los cultivos transgenicos con el fin de garantizar proyectos de
economia familiar y asociativos, equilibrados y sostenibles (Grupo semillas,
2016)

El punto dos de la agenda debatia la participacion de las FARC en la politica del
pais y las garantias que estos tendrian como partido politico, este punto fue uno
de los de mayor controversia pues los opositores no estaban de acuerdo en el
transito inmediato de las armas a las urnas. El miedo colectivo antes este punto



radicaba en la historia de las FARC respecto al asesinato de dirigentes politicos
y a la falta de garantias en la seguridad del ejercicio politico de los opositores.

El punto tres, denominado en el Acuerdo como Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo y Dejacion de Armas, se condensa, en 20 Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y 7 Puntos Transitorios de Normalizacion
(PTN). Zonas y puntos que deben servir como el entorno hacia el cual, una vez
aprobado el Acuerdo de paz, los diferentes frentes y bloques de las FARC debian
dirigirse. Las ZVTN eran por ende el escenario en donde se debian asumir las
primeras iniciativas para el ftransito hacia la legalidad, acogiendo en
campamentos no solo la dejacion de armas sino desarrollando las primeras
acciones de reincorporacion de excombatientes de las FARC. De esta manera,
las ZVTN fueron ubicadas en La Paz (Cesar), Tibu (Norte de Santander),
Remedios, Ituango y Dabeiba (Antioquia), Planadas e Icononzo (Tolima),
Buenos Aires y Caldono (Cauca), Policarpa y Tumaco (Narifio), Puerto Asias
(Putumayo), Montanita (Caqueta), Filipinas (Arauca), Macarena, Mesetas y
Vistahermosa (Meta) y El Retorno y San José del Guaviare (Guaviare). Por su
parte, los PTN que se fijaron fueron Fonseca (La Guaijira), Anori y Vigia del
Fuerte (Antioquia), Riosucio (Choco), Tierralta (Cérdoba), Miranda (Cauca) y, por
ultimo, San Vicente (Caqueta) (Rios, 2017).

El punto cuatro daba solucién al problema de las drogas ilicitas instaurando un
enfoque que trascendia las preocupaciones de seguridad, lucha
contrainsurgente y defensa del Estado de derecho, y proponia una perspectiva
de transformacion de los territorios afectados por la produccion vy
comercializacion de los cultivos de uso ilicito para superar las situaciones de
marginalidad, desigualdad y violencia que los caracterizaban. Ademas, ofrecia
un enfoque de salud publica para enfrentar las problematicas asociadas al
consumo de drogas ilicitas (Blanco Et Al, 2019)

El punto cinco del acuerdo buscaba resarcir a las victimas, en este sentido en la
Mesa de Conversaciones de La Habana se discutio y llego a acuerdos sobre
victimas que incluian derechos humanos de las victimas y Verdad, tratando de
dar contenidos que satisficieran las reivindicaciones de quienes han sido
afectados por la larga confrontacion (Alto Comisionado para la paz, 2013)

El componente central desde el que busca satisfacer todo o anterior es lo que el
Acuerdo denomina como Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion, y que se desarrolla conforme a tres pilares fundamentales: la
creacion de una Comision para el esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticion; la conformacion de una Unidad Especial para la Busqueda
de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto; y
una Jurisdiccion Especial para la Paz, sustantivada a su vez por un conjunto de
medidas especificas para la reparacion. En cuanto a la Comision de la Verdad,
ésta forma parte del sistema de reparacion de victimas sobre la base de tres
objetivos fundamentales, que son: contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido;
promover el reconocimiento de las responsabilidades en el marco del conflicto



armado y, en fin, favorecer la convivencia, la reconciliacion y la cultura de paz en
términos de inclusion y tolerancia democratica (Rios, 2017)

Dentro de este punto se incluye la Jurisdiccion Especial para la Paz; y
Compromiso sobre Derechos Humanos.

18.1.2 Jurisdiccion especial para la paz

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) es el componente de justicia del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion, creado por el
Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y las Farc-EP. La JEP tiene la
funcion de administrar justicia transicional y conocer de los delitos cometidos en
el marco del conflicto armado que se hubieran cometido antes del 1 de diciembre
de 2016 (JEP, 2021)

La Jurisdiccion Especial para la Paz tendra una duracion de diez anos contados
a partir de la entrada en funcionamiento de la totalidad de las salas y secciones
y podra tener una prérroga de cinco anos mas para concluir su actividad
jurisdiccional, plazo que a la vez, podra ser ampliado por cinco afos mas, lo que
arroja un total de veinte (20) anos durante los cuales la JEP podra tener actividad
judicial (Agudelo, 2018).

Entre los aspectos mas significativos cabe anadir que su acogimiento exige los
deberes de aportacion de verdad plena, reparacion a la victima y garantia de no
repeticion, los cuales se amparan, a su vez, en el compromiso de otorgar la
amnistia mas amplia posible de parte del Estado, por cuanto tales amnistias e
indultos son posibles desde un punto de vista constitucional cuando derivan de
un delito de rebelion o de delitos conexos, y siempre que no se vulnere lo
recogido en el Estatuto de Roma. Sea como fuere, la amnistia no es obice para
la contribucion a la verdad y, por tanto, su acogimiento tiene como imperativo la
participacion activa de los excombatientes de las FARC en este proceso. A tal
fin, es importante sefalar que el narcotrafico es considerado como un delito
conexo individual y, por tanto, exonerado de la jurisdiccion ordinaria, siendo ésta
una circunstancia fuertemente criticada por la oposicién, aunque coherente si se
entiende que la longevidad del conflicto armado en Colombia va ligada a la
financiacion que las FARC obtuvieron del negocio de la droga. Todo el sistema
de justicia transicional queda organizado basicamente en torno a cinco
elementos: una Sala de Reconocimiento de Verdad, Responsabilidad y
Determinacion de los Hechos y Conductas; un Tribunal para la Paz, que es el
organismo central de este tipo de justicia; una Sala de Amnistia o Indulto; una
Sala de Definicion de Situaciones Juridicas para los casos diferentes a los
literales anteriores o supuestos no previstos y, por ultimo, una Unidad de
Investigacion y Acusacion, encargada de satisfacer el derecho de las victimas a
la justicia cuando no haya reconocimiento colectivo o individual de
responsabilidad (Rios, 2017)

La JEP también tiene competencia para revisar las resoluciones emitidas por la
justicia ordinaria relacionadas con el conflicto armado, asi como para modificar
las calificaciones penales efectuadas por esta respecto a conductas



relacionadas con el conflicto. El alcance de la intervencion de las victimas en el
sistema, segun el Acuerdo de La Habana de agosto de 2016, consistia en la
posibilidad de formular informes sobre hechos y conductas impunes con el
mismo valor que las acusaciones presentadas por las instituciones publicas
habilitadas para hacerlo, esto es, la Fiscalia General de la Nacidn, la Contraloria,
la Procuraduria de la Nacion y la Justicia penal militar, ademas de la Unidad de
Investigacion y Acusacion, que es la fiscalia propia de la JEP y por tanto la
institucion competente para garantizar el principio acusatorio. Las posteriores
modificaciones incorporadas en el acuerdo del Teatro Col6n de noviembre de
2016 abrieron el camino para que los juicios contradictorios se realizaran en
Audiencia Publica y con presencia e intervencion de las victimas en numerosas
fases del procedimiento. En el Acuerdo de La Habana se contemplaba que las
victimas fueran oidas en los supuestos de priorizacién y seleccion de casos, que
participaran en Audiencias, y que los reglamentos y normas de procedimiento
respetaran su derecho a una justicia pronta, cumplida y eficiente y finalmente, se
preveia que fueran oidas antes de imponerse cualquier sancion restaurativa
respecto al alcance de estas (Romero E. S., 2019)

El Acuerdo de paz establece que el Gobierno Nacional sea el principal
responsable de su correcta implementacion, se establecio un Mecanismo de
Verificacion compuesto por una representacion internacional, donde cada uno
de los paises garantes y acompanantes —Cuba, Noruega, Venezuela y Chile—
tendra un representante, y un elemento técnico que, expresamente, recae sobre
el Instituto Kroc de la Universidad de Notre Dame, y que seria el encargado de
constituir una metodologia que traduzca en indicadores el Acuerdo de paz y
permitiera hacer un seguimiento al nivel de cumplimiento (Rios, 2017).

Finalmente el 24 de Noviembre de 2016 se firma en Bogota el Acuerdo para la
Terminacion Definitiva del Conflicto.

19. Diseno metodologico

Para el desarrollo de la presente monografia se evaluaron bases de datos de
facil acceso donde se permitiera documentar los sucesos histéricos desde el afio
1900 hasta la fecha y que tuvieran relacion con agricultura y conflicto armado en
el pais ya que es de vital importancia resaltar los hechos mas relevantes en este
margen de tiempo, de igual manera se realizé un compendio de las reformas
agrarias en el pais que nos permitieran analisis el estado y desarrollo de la
agricultura con el paso de los anos. Se tuvo que definir de manera clara las
herramientas que nos permitieran llevar a cabo el trabajo, se recolecto
informacion y se logré establecer el comportamiento de la agricultura y la
incidencia del conflicto armado, aclarando conceptos y elementos que nos
permitieran identificar los objetivos de la presente investigacion.

Se utilizaron instrumentos de recoleccion como:

e Ministerio de agricultura y desarrollo rural
e SciELO.



Google Scholar

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario FINAGRO
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
FAO

Centro Nacional de Memoria Histérica

Revista de la academia de ciencias geograficas

Publicaciones del Banco de la Republica

Universidad Nacional de Colombia

Revista Credencial historia del Banco de la Republica

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Instituto Colombiano Agropecuario ICA

Repositorio Pontificia Universidad Javeriana

Repositorio Universidad Colegio Mayor de Nuestra Senora del Rosario
Revista de Historia Escuela de Historia, Universidad de Los Andes.
Mérida-Venezuela

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
FAO

Repositorio virtual Fedesarrollo

Centro de Asuntos Internacionales de Barcelona CIDOB
Universidad Sergio Arboleda

Centro de pensamiento y dialogo politico CEPDIPO

Universidad EAFIT Escuela de Administracion, Finanzas e Instituto
Tecnolégico

Universidad Santo Tomas

Universidad de Cundinamarca

20. Analisis de resultados y Discusion

Segun las fuentes bibliograficas consultadas se encontraron datos importantes
sobre la manera en la que el conflicto armado ha afectado la agricultura partiendo
del ano 1900, en el siguiente cuadro comparativo se realiza un analisis por



regiones de las principales consecuencias de la violencia en el desarrollo
agricola del territorio nacional:

REGIONES CARACTERISTICAS

La Costa Atlantica - La Reforma Agraria durante la
Administracion Lleras Restrepo
(1966-1970) indujo a grandes y
medianos propietarios a
expulsar de sus tierras a las
familias de  arrendatarios,
quienes migraron a la zona
urbana de la Costa Atlantica

- Creacion de la ANUC como
organizacion campesina para
apoyar la reforma agraria

- ElI mayor porcentaje de
invasiones a haciendas ocurrié
en el departamento de
Cordoba, Sucre, Bolivar,
Atlantico, Magdalena y Cesar

- La represion violenta de
gobiernos como el de Pastrana
Borrero debilito
considerablemente la
organizacion campesina

- La compra de tierras por parte
del INCORA logro que muchas
familias que habian sido
despojadas de sus tierras en
los afos sesenta pudieran
reasentarse

- El estatuto de gobierno de
Turbay legitimo la represiéon
militar en las luchas agrarias y
acerco los movimientos
campesinos a las guerrillas

- Las politicas economicas de
los afnos sesenta privilegiaron
la  modernizacion  agricola
especialmente por la utilizacion
de los distritos de riego

- La costa atlantica es la region
con mayores conflictos por la
tenencia de la tierra y uno de
los que cuenta con mayor
presencia de grupos armados
al margen de laley a lo largo de
la historia.




La region andina

La region de
Amazonia

la Orinoquia vy

La comunicacion terrestre de
las regiones ha sido un proceso
de evolucion y hasta el
momento muchas
comunidades permanecen hoy
aisladas por falta o pobreza de
las vias.

La estabilizacion de tenencia
de la tierra ha conducido a un
lento deterioro de la economia
campesina

En los anos cincuenta vy
comienzos de los sesenta se
vivieron procesos de violencia
originados en la confrontacion
politica entre liberales vy
conservadores, que se
reflejaron en expulsiones de
campesinos y  medianos
propietarios, y en otras
condujeron a afianzar
campesinos protegidos por
grupos de autodefensa.

La estructura de propiedad de
la tierra provoca la expulsion de
poblacion campesina hacia las
ciudades del interior del pais

La estructura de ocupacion del
territorio obedece a la
expansion de los hatos de
ganaderia extensiva

En la region de la amazonia los
problemas obedecen a tipo de
afectacion ambiental por la tala
y quema indiscriminada de
bosques

Existe dominaciéon armada por
parte de los narcotraficantes
sobre las poblaciones de
colonos que cultivan las
plantas de coca y elaboran la
base de la cual se obtiene la
cocaina

Las organizaciones guerrilleras
que mantienen  vinculos
estables con el campesinado,
moldean una estructura de
tenencia que obliga a los
propietarios a cultivar



alimentos ademas de |Ila
ganaderia, a vender o parcelar
las tierras no explotadas y
contribuir con aportes a fondos
de crédito para campesinos,
administrados por la guerrilla.

- Alianzas entre narcotraficantes
y qguerrillas que en algunas
ocasiones derivan en
enfrentamientos por el control
de las zonas a explotar

- Se presentan discrepancias
entre los cultivos legales y los
ilegales pues estos se
siembran con el fin de obtener
mayores ingresos

Aunque los datos evidencian la influencia del conflicto armado en el desarrollo
agricola del pais cabe resaltar tambien que dentro de estos el impacto de los
gobiernos de turno ha sido de mayor relevancia. Teniendo en cuenta que las
administraciones son quienes rigen las politicas publicas de los paises ademas
de ser estas las encargadas de manejar el presupuesto publico de la nacion se
encontré que el manejo politico y el abandono por parte del gobierno a este
sector ha sido el mayor de los problemas.

Desde los inicios del siglo XX la agricultura ha ejercido un papel importante en el
desarrollo econémico del pais. Pese a ser un pais multidiverso y con grandes
capacidades de recursos naturales los planes y proyectos de los gobiernos no
han contribuido de manera sustancial y eficaz al desarrollo agricola del pais, esto
se puede observar en la falta de planificacion y apoyo en lo que se refiere a
garantias al sector agricola, abandono de vias terciarias de municipios
productores, deficiencia en el proceso de venta con intermediarios que siempre
terminan pagando un precio mucho mas bajo por las cosechas y la poca o nula
inversion de los gobiernos de turno.

Se evidencia tambien en el desarrollo del trabajo que el problema de tenencia y
sobreexplotacion de tierras ha derivado en la formaciéon de los fendmenos de
paramilitarismo y cultivos ilicitos que son aun en la actualidad persistentes y que
siguen constituyendo el problema agrario debido principalmente a que las
reformas y leyes agrarias no han tenido la capacidad para cumplir su objetivo
con respecto a esto.

De esta manera las posibles causas de los problemas agrarios del pais derivan
en:

- Poca o nula capacitacion agricola, sin embargo se debe resaltar la
influencia de instituciones presentes en algunas regiones del pais que



brindan capacitacion y acompanamiento a pequefos y medianos
productores como el SENA

- No existen programas de innovacion y tecnologia en regiones apartadas
del territorio nacional, sin embargo se han incentivado centros de
investigacion en algunos sectores que han contribuido a fortalecer el
desarrollo agricola del pais

- No se hacen mejoras en infraestructura en algunas zonas del pais
mientras que en otras se ha buscado fortalecer este punto.

- No se trabaja efectivamente en el desarrollo de tecnologias que logren un
impacto efectivo con miras a cambio climatico y aunque se ha trabajado
en proyectos de agro ecoturismo aun falta mejorar la imagen agraria del
pais en el exterior.

- No hay garantias a pequenos y medianos productores para el apoyo en
la produccidn de sus cultivos en algunas zonas del pais especialmente en
aquellas que se encuentran mas alejadas de ciudades principales y que
son de dificil acceso

- No hay politicas agrarias eficientes que apoyen el desarrollo del sector
rural, es decir en muchos casos estas se quedan cortas en la toma de
decisiones con miras a la mejora de la produccion agraria nacional

Se deberia dar prioridad a proyectos de medianos y pequenos productores que
no hayan tenido acceso a recursos antes, creando fondos de inversion que
provengan del presupuesto de la nacion y que pueda solicitar créditos
extranjeros pero sobretodo que se garantice que los recursos van a llegar al
destino correcto no como lo sucedido en el programa agro ingreso seguro. Se
debe otorgar mayor seguridad juridica a la propiedad rural esto con el fin de
generar garantias a los productores para el establecimiento de sus cultivos

Hay demasiadas debilidades en el sector agricola que deben ser trabajadas por
los gobiernos de turno no se debe restar importancia al campo Colombiano,
hemos podido observar la llegada de plagas y enfermedades de alto impacto al
pais y sin embargo no existen politicas ni mucho menos inversiones que apoyen
a los pequenos y medianos productores en la batalla contra estas, la realidad
actual de pais no es un problema de unos cuantos anos atras la problematica
agraria del pais es historica y es necesario si se desea que la agricultura
colombiana sea competitiva en algun momento, impulsar el sector desde todos
los ambitos con el fin de lograr que los pequenos y medianos productores
cuenten con las garantias necesarias para cosechar y obtener rentabilidad por
sus productos.

No se cuenta con una reforma agraria que garantice la inversion para el sector
agrario desde 1994, como se muestra en el siguiente cuadro comparativo donde
se analizan los diferentes intentos de reformas agrarias en el pais y la influencia
de estas en el desarrollo agrario:



NOMBRE ANO
Ley 200 de 1936 1936

Proyecto de Ley sobre
Tierras

Ley 100 de 1944 1944

Ley de aparcerias

LaLey 135 1961

CARACTERISTICAS

Surge como respuesta
a las condiciones
politico-sociales y
econdmicas de la
época; la ampliacion de

un modelo de
“desarrollo hacia
dentro” como medida
ante la crisis

economica mundial
de1930. Un modelo
que advertia la
necesidad de fortalecer
un sector clave para
este proceso de
industrializacion de la
economia nacional, el
sector agrario.

Modificacion del tiempo
de apropiacion del
dominio, extendido a
& anos.
Conjuntamente, ciertas
medidas tendientes a
mejorar la relacion
entre campesinos
colonos y el propietario
de la tierra, agravados
con la Ley 200, el
mecanismo  utilizado
fue la generacion de
pagos en especie por
la utilizacion de la
misma para producir.

Reformar la estructura
social agraria  por
medio de
procedimientos
enderezados a eliminar
y prevenir la
inequitativa
concentracion de la
propiedad rustica o su



Ley 1° de 1968

De Arrendatarios
Aparceros

La Ley 6° de 1975

De Aparceria

Ley 35 de 1982
Ley de Amnistia

1968

1975

1982

fraccionamiento

antiecondmico;

reconstruir adecuadas
unidades de
explotacion en las
zonas de minifundio y
dotar de tierras a los
que no la posean, con
preferencia para
quienes hayan de
conducir directamente
su  explotacion e
incorporar a ésta su
trabajo personal

Contribuyé a agilizar
los tramites y
procedimientos y fijo
nuevos causales de
expropiacion. Ademas,
sirvio para reglamentar
la Unidad Agricola
Familiar (UAF)2 afin de
proteger y regular la
tenencia y explotacion
de las porciones de
tierra distribuidas
individualmente a los
campesinos
beneficiarios,
principalmente en lo
relacionado con su
venta o transferencia

Plan Para Cerrar la
Brecha, que priorizo el
Plan de Alimentacion y
Nutricion (PAN) y el
Fondo de Desarrollo
Rural Integral (DRI).

Con la cual se le
encargé al INCORA la
dotacion de tierras y
provision de otros
servicios a las
personas indultadas y
se estableci6 ademas



el Plan Nacional de
rehabilitacion (PNR)
La Ley 30 de 1988 1988 Continuo con la
dinamica de los
cambios establecidos
en los recursos
otorgados al INCORA Yy
sobre los planes PAN,

DRI Y PNR.

Ley 60 de 1994 1994 Facilitar la negociacién
directa entre
propietarios y

campesinos, debido a
que pretendia disminuir
la intervencion del

Estado

Decreto 3759 de 2009 2009 Creacion del Instituto
Colombiano de
Desarrollo Rural

(INCODER) como
entidad vinculada al

Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural

Por otra parte si se analiza la incidencia del conflicto armado en el problema
agrario del pais se puede observar que los mas afectados por los movimientos
insurgentes han sido campesinos humildes que han tenido que salir de sus
tierras y someterse a vivir en ciudades por no tener la seguridad necesaria para
seguir en sus hogares, ademas de que estos siempre se desarrollan en zonas
rurales y distantes de las zonas urbanas y que los esfuerzos de los gobernantes
siempre estan dirigidos a mitigar los impactos de este en todo el territorio
nacional.

Como ya se mencion6 antes si se desea que el agro colombiano sea competitivo,
rentable y productivo en algin momento las politicas del gobierno de turno deben
estar dirigidas a impulsar este sector.

21. Conclusiones

- El concepto de reforma agraria en el pais solo aborda el tema de la propiedad
de la tierra se deben integrar otros aspectos como la satisfaccion de necesidades
basicas, el acceso al crédito, la asistencia técnica y empresarial, la asociatividad

y la participacion en la toma de decisiones.

- Los mas afectados por los movimientos insurgentes han sido campesinos

humildes que han tenido que salir de sus tierras






- El problema agrario del pais no depende solamente de la influencia del conflicto

armado sino tambien de las politicas gubernamentales implementadas

-Los modelos de reforma agraria del pais han respondido a las necesidades

especificas del momento en el que surgieron

- No se cuenta con un censo que exprese con exactitud el manejo y distribucion
de tierras en el pais

- Las extremas necesidades en el campo y la exclusion de la poblacion rural son
hechos presentes en el centro de la confrontacion politica, econémica y militar

en Colombia hasta el dia de hoy

- La politica agraria del pais se ha caracterizado por partir de la premisa de que
es necesario acabar con la agricultura tradicional y campesina para dejarle el

campo libre a los grandes terratenientes comerciales

- El narcotrafico tambien constituye un problema serio en la economia del pais
al desplazar cultivos licitos por aquellos de tipo ilegal y que segun generan

mayores ingresos

- La economia campesina ha jugado un papel central en la construccion de la

economia colombiana y ha demostrado ser viable
- El conflicto armado ha afectado todas las regiones del pais sin excepcion

- La debilidad del Estado, y la ausencia de sus instituciones en amplias regiones
del territorio nacional se considera una causa importante en el desarrollo del

conflicto armado del pais

- La polarizacion y la persecucion a la poblacidn civil debido a su orientacion
politica, la falta de espacios democraticos y de participacion han influenciado la

formacion de movimientos insurgentes

- La desigualdad social y la falta de acceso a servicios basicos, educacion, salud
y vias de transporte han encaminado a regiones del pais a problemas de pobreza
extrema



- La violencia y polarizacién bipartidista provoco guerras civiles que han

repercutido enormemente en la historia del pais

-La influencia de paises extranjeros ha provocado que el pais pierda autonomia

respecto a algunas decisiones
22. Recomendaciones

- Se deben generar politicas gubernamentales que garanticen la innovacion

tecnologica del campo colombiano

- Las politicas estatales deben estar enfocadas no solo a la resolucion de

conflictos sino tambien al impulso de sectores de importancia

- Priorizar proyectos de medianos y pequenos productores creando fondos de
inversion

- Generar leyes de adecuacién de tierras y presupuesto publico para el sector

agricola

- El mejoramiento de vias terciarias es fundamental para el desarrollo del sector

agricola

- La participacion de la ciudadania en las toma de decisiones a nivel de

resolucion del conflicto armado deberia ser tenida en cuenta

- Es necesaria una planificacion que contemple la participacion de los
beneficiarios de reformas agrarias, pues hasta el momento ha sido un proceso

autoritario por parte del Gobierno.

- Se hace necesario evaluar el nivel de gasto que supone la aplicacion de

reformas agrarias enfocadas a mejorar el sector en el pais
- Deberia garantizarse acceso a las tierras o restitucion de estas

- Las politicas gubernamentales deben responder a las necesidades del sector
agrario modificando o trabajando en una respuesta positiva a los objetivos

propuestos
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